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“PAVARESIA E REZERVUAR PER

AUTORITETIN E MBIKEQYRJES FINANCIARE”

- ABSTRAKT -

Pavarésia e autoriteteve rregullatore né sektoré té& ndryshém té ekonomisé, sidomos pavarésia e bankave
gendrore, jané céshtje té debatuara prej kohésh dhe sot éshté njé koncept gjerésisht i pranuar. Ndérsa
pavarésia e funksionit apo e autoritetit rregullator dhe mbikéqyrés financiar ende nuk ka njé pranim kaq té
gjeré. Gjithsesi, ajo po merr gjithnjé e mé shumé vémendje pér shkak té kontributit qé sjell né nxitjen e
géndrueshmérisé sé sektorit financiar; pérmirésimin e cilésisé dhe efektivitetit t€ rregullimit e té
mbikéqyrjes; reduktimin e pagéndrueshmérisé né kohé té politikave dhe vendimeve gé lidhen me sektorin
financiar si dhe mbrojtjen e interesave té konsumatoréve. Ky punim trajton rastin e pavarésisé sé AMF-sg,
duke u bazuar né teoriné e ndértuar mbi pavarésing e rregullatorit financiar si dhe duke e ballafaquar me
anén formale té pavarésisé dhéné AMF-sé nga kuadri legjislativ né Shqipéri. Aty ku éshté e mundur dhe e
pérshtatshme jané béré pérpjekje pér té hedhur drité mbi pavarésiné reale t¢ AMF-sé; éshté tentuar té
matet niveli i pavarésisé s&¢ AMF-sé nga ana sasiore dhe té krahasohet ky nivel pavarésie me rregullatorin
bankar né Shqipéri, gé éshté banka gendrore, apo me ndonjé institucion té ngjashém né rajon. Gjithashtu,
éshté tentuar té hidhet drité mbi efektin gé pati né nivelin e pavarésisé procesi i integrimit té autoriteteve
rregullatore e mbikéqyrése té sektorit financiar jobankar né njé té vetém, pér té kuptuar deri diku nése
reforma pérmbushi géllimin e forcimit té pavarésisé sé funksionit rregullator.

Fjalét kyge pér kérkim: rregullim, mbikéqyrje, financiare, pavarési, autoritet rregullator






PERMBAJTJA

1. Hyrje 11
2. Dy dekada rregullim financiar 14
3. Pavarésia teorikisht 17
3.1. Cfaré éshté pavarésia? 17
3.2.Pse pavarési? 19
3.3. Sa pavarési duhet? 21
4. Pavarésia né disa lloje dhe pérmasa 22
4.1.Llojet e pavarésisé 22
4.1.1. Pavarésia nga politika dhe industria 22
4.1.2. Pavarésia de jure dhe de facto 24
4.1.3. Pavarésia e objektivit dhe e instrumentit 27
4.2.Pérmasat e pavarésisé 27
4.2.1. Pavarésia institucionale 28
4.2.2. Pavarésia rregullatore 28
4.2.3. Pavarésia mbikéqyrése 29
4.2.4. Pavarésia financiare 30
4.3.Pavarésia e AMF... 32
4.3.1. Pavarésia e AMF nga politika dhe industria 33
4.3.2. Pavarésia e AMF de jure dhe de facto 35
4.3.3. Pavarésia e AMF e objektivit dhe e instrumentit 40
4.3.4. Pavarésia institucionale e AMF 40
4.3.5. Pavarésia rregullatore e AMF 41
4.3.6. Pavarésia mbikéqyrése e AMF 41
4.3.7. Pavarésia financiare e AMF 42
4.3.8. Pavarésia e AMF né pasqyré me kriteret e IAIS 51
5. Pavarésia né “sasi” 53
5.1.Pavarésia de jure 53
5.1.1. Indeksi sipas Johannsen (2004) 53
5.1.2.  Indeksi i pérdorur nga Quintyn et.al., (2007) 58
5.1.3.  Arsyetimi Gilardi-Magetti (2007, 2010) 60
5.1.4. Kriteret e Smaghi-t (2007) 61
5.2.Pavarésia de facto 62
5.2.1.  Pérséri arsyetimi Gilardi-Maggeti (2007, 2010) 63
5.2.2.  Qarkullimi i drejtuesit 64
5.2.3.  Qarkullimi i drejtuesit né periudhén politike 67
5.2.4. Rastii Bordit t¢ AMF 68
6. Konkluzione 71
7. Literatura 76
Shtojcat
Shtojca 1: Krahasimi AMF, BSH, HANFA, bazuar né ligjet pérkatése. 79

Shtojca 2: Krahasimi i parimeve té 1AIS me AMF. 107






Tabelat

Tabelé 4-1: Hipoteza pér té testuar ndikimin e pavarésisé de jure né até de facto.
Tabelé 4-2: Burimi i té ardhurave t&é AMF-sé, 2006-2010 (milioné leké)

Tabelé 4-3: Pérdorimi i fondeve t& AMF-sé, 2006-2010 (milioné leké)

Tabelé 4-4: Shpérndarja e diferencés, 2006-2010 (milioné leké)

Tabelé 5-1: Matja sasiore e pavarésisé sipas metodologjisé sé Johannsen (2004)
Tabelé 5-2: Kriteret pér indeksin e pavarésisé pér mbikéqyrésit e sektorit financiaré
sipas Quintyn et. al., (2007: shtojca I1)

Tabelé 5-3: Funksionalizimi i pavarésisé de jure té autoriteteve rregullatore
(Gilardi, 2008:5; Maggetti, 2007, 2009)

Tabelé 5-4: Kérkesat pér pavarési

Tabelé 5-5: Funksionalizimi i pavarésisé de facto té autoriteteve rregullatore
(Gilardi, 2008:5; Maggetti, 2007, 2009)

Tabelé 5-6: Ngjarjet me anétarét e Bordit té paré, 2006-2011

Tabelé 1: Pavarésia politike

Tabelé 2: Pavarésia nga industria

Tabelé 3: Pavarésia formale

Tabelé 4: Gérryerja e pavarésisé sé AMF né pércaktimin e pagave dhe strukturés organizative
Tabelé 5: Pavarésia e objektivit dhe e instrumentit

Tabelé 6: Pavarésia institucionale

Tabelé 7: Pavarésia rregullatore

Tabela 8: Pavarésia mbikéqgyrése

Grafikét

Grafik 4-1: “Pajisja” e AMF me punonjés

Grafik 4-2: Largimet e punonjésve nga AMF

Grafik 4-3: “Pajisja” e AMF me aktuaré

Grafik 4-4: “Punézénia” né sektorin e analizés dhe té raportimit

Grafik 5-1: Pavarésia de jure sipas indeksit Johannsen (2004)

Grafik 5-2: Pavarésia de jure sipas indeksit Johannsen (2004) pér rregullatorét paraardhés
dhe ndikimi i reformés sé integrimit té tyre

Grafik 5-3: Pavarésia de jure sipas kritereve té Quintyn et. al.

Grafik 5-4: Pavarésia de facto e KLV sipas treguesit té garkullimit té drejtuesit

Grafik 5-3: Pavarésia de facto e KMS/AMS sipas treguesit té garkullimit té drejtuesit

26
45
45
45
54
58

61

52
63

69
79

83
86
91
93
95
100
100

48
48
49
49
57
57

60
66
66






SHKURTIMET

AMF — Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare

AMS - Autoriteti i Mbikéqgyrjes sé Sigurimeve

ASD - Agjencia e Sigurimit té Depozitave

BB - Banka Botérore (ose WB — World Bank)

BE — Bashkimi Europian

BERZh — Banka Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim

BSH - Banka e Shqipérisé

DAP — Departamenti i Administratés Publike

FMN - Fondi Monetar Ndérkombétar (Ose IMF — International Monetary Fund)
FSAP — Financial Sector Assessment Program (Programi i Vlerésimit té Sektorit Financiar)
GKSF — Grupi Késhillimor i Stabilitetit Financiar

HANFA - Agjencia Kroate e Mbikéqyrjes sé Shérbimeve Financiare

IAIS — International Association of Insurance Supervisors (Shogata Ndérkombétare e
Mbikéqyrésve té Sigurimeve)

ICA — International Compliance Association

IIPPS — Inspektoriati I Instituteve té Pensioneve Private Suplementare
KKK- Késhilli Kombétar i Kontabilitetit

KLV — Komisioni i Letrave me Vleré

KM - Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé Shqipérisé

KMS - Komisioni i Mbikéqyrjes sé Sigurimeve

MF — Ministria e Financave

RSH - Republika e Shqipérisé

VKM = Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave
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1. HYRJE

Sot éshté mése e zakonshme té flitet pér rolin rregullator té shtetit dhe pér institucione
rregullatore® té pavarura, té cilét veprojné né sektoré t& ndryshém té ekonomisé dhe zotérojné
mjaft pushtet pér té ndikuar né jetén ekonomike e shogérore té c¢do vendi. Ajo ¢’ka sot
konsiderohet e natyrshme, né fakt, ka njé histori relativisht té gjaté evoluimi gé lidhet me
evoluimin e rolit té shtetit né jetén ekonomiko-shogérore. Majone (1996) e konsideron
rregullimin po aq té vjetér sa edhe geveria. Por “... konsensusi demokratik shogéror mbi rolet
relative té shtetit dhe tregut né njé ekonomi té administruar filluan té thérrmoheshin gjaté viteve
’70.” (1996:1) Prishja e strukturave tradicionale té rregullimit dhe kontrollit né Europé, ashtu si
né SHBA, vlerésohet se éshté pasojé e presionit té forcave té fugishme teknologjike, ekonomike
dhe ideologjike. Si shkak pér popullaritetin e rregullimit t€ pavarur té tregjeve Majone
konsideron déshtimin e pronésisé publike. Pér pasojé, u pa si ményré alternative gé industrité, té
cilat konsiderohen si “té mira publike” dhe me ndikim té gjeré né interesat e publikut, té
kaloheshin né pronési private, duke gené, njékohésisht, objekt i mbikéqgyrjes nga institucione té
specializuara, té pavarura nga geveria gendrore.

Qéllimi i kétij materiali nuk éshté té shqyrtojé historiné e ngritjes sé rolit rregullator té shtetit dhe
té delegimit té pushteteve tek agjencité e pavarura rregullatore. Megjithaté, éshté e dobishme té
paragiten disa nga argumentet gé shpjegojné pérhapjen e rregullimit statutor, pér té krijuar njé
pamje mé té ploté mbi c¢éshtjet e institucioneve rregullatore, té pavarura nga administrata
gendrore. Ky delegim ngre diskutime mbi dy probleme: (i) motivimi i politikanéve pér té
transferuar pushtetin nga duart e tyre né duar té burokratéve apo teknokratéve té pazgjedhur,
duke kufizuar, késhtu, liriné e tyre té veprimit dhe (ii) pasojat e delegimit mbi legjitimitetin dhe
pérgjegjshmériné demokratike. Céshtja e paré trajtohet shkurtimisht né kété seksion, ndérsa
céshtja e dyté do té trajtohet né njé tjetér material studimor.

Rregullimi i ushtruar népérmjet institucionesh té pavarura ka njé tradité té gjaté né SHBA. Né
Europé ai éshté mé i vonshém dhe ka marré zhvillim té konsiderueshém pas viteve ’80.
Zhvillimin e shtetit rregullator né Europé Majone e shpjegon me ndikimin e jashtém, kryesisht
amerikan. Pér kété arsye shpesh fenomeni quhet edhe “rregullim sipas stilit amerikan” (Majone,
1996: 47; Westrup, 2007:123). Si faktoré té tjeré Majone sheh krizén e politikave ndérhyrése;
rregullimin e procesit té privatizimit; apo ndikimin e rregullave, gjithnjé e né shtim, té BE-sé.
Késhtu, rregullimi me agjenci té pavarura perceptohej si mé pak burokratik, mé pak i ndikuar
nga politika, mé tepér i angazhuar pér zgjidhje problemesh dhe mé i afté pér mbrojtjen e
interesave té konsumatoréve.

Naert dhe Defloor (2006) mbéshtesin piképamjen, e njohur si teoria ekonomike e rregullimit, qé
nénkupton se delegimi i autoritetit nga geveria tek njé agjenci e pavarur éshté njé nga politikat qé
pérdor geveria pér té béré korrektimet e duhura aty ku tregu ka déshtuar. Pér ta, kjo éshté njé
arsye tradicionale dhe ekonomike. Né té njéjtén linjé, Gilardi (2002), cituar nga Naert dhe
Defloor, thekson se ka njé zhvendosje té detyrave té shtetit nga ato tradicionale, si stabilizimi,
rishpérndarja dhe alokimi, tek rregullimi. Hanretty dhe Koop (2011) vlerésojné se pavarésia e
konsiderueshme gé u éshté dhéné agjencive rregullatore né Europé bazohet né besimin e

'Né material, pérvec termit “institucion rregullator” pérdoren edhe terma té tjeré si: agjenci, autoritet, organizém,
entitet té shogéruar me termin “rregullator”, “mbikéqyrés”, “rregullator dhe mbikéqyrés”. Kuptimet e kétyre
termave pér géllime té kétij materiali jané té njéjta dhe zévendésojné njéri-tjetrin.
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politikanéve se kjo éshté ményra pér té patur rezultate mé té€ mira dhe qé i lejon ministrité té
pérgendrohen né politikébérje.

Lulézimi i agjencive rregullatore té pavarura lidhet me nevojén pér krijimin e besueshmérisé né
politika (hipoteza e besueshmérisé). Njé rrezik pér besueshmériné éshté pagéndrueshméria né
kohé né lidhje me preferencat apo vendimet e marra nga njerézit dhe vecanérisht nga politikanét.
Pagéndrueshméria né kohé shkaktohet nga njé séré shkagesh, shqyrtimi i té cilave nuk pérbén
géllimin e kétij punimi. Por, ajo gé duhet té theksohet éshté se politikanét e zgjedhur kané
interesa gé lidhen me horizonte kohore mé té shkurtra se sa sektori privat apo shogéria né térési.
Gjithashtu, politikanét e zgjedhur nuk mund té detyrojné politikanét gé zgjidhen né vijimési té
ndjekin apo zbatojné politikat e nisura prej tyre. Pér pasojé, politikat jané té ekspozuara ndaj
rrezikut té pagéndrueshmérisé né kohé dhe ato e humbasin besueshmériné né syté e publikut.

Sipas Gilardit njé ményré zgjidhjeje pér pagéndrueshmériné né kohé éshté delegimi i pushteteve
tek agjencité e pavarura. Né kété ményré, Gilardi thekson se geverité kufizojné hapésirén e
veprimit pér veten e tyre né té ardhmen. Politikanét pranojné té humbasin dicka nga kontrolli i
tyre sa kohé jané né pushtet, né kémbim té jetégjatésisé sé zgjedhjeve té béra, me géllim
reduktimin e ndikimit té pasigurisé politike. Gilardi konkludon se geverité duket se kané kujdes
si pér besueshmériné e politikave té tyre, ashtu edhe pér pasiguriné e vijimésisé sé politikave.
Por ai shprehet mé me rezerva lidhur me réndésiné gé ka ndikimi i pasigurisé politike dhe
thekson se duhen shqgyrtuar edhe shpjegime alternative apo plotésuese.

Majone (1996) vleréson se politikat publike po béhen gjithnjé e mé komplekse. Pér pasojé, ato
ulin efektivitetin e teknikave tradicionale té burokracisé geveritare, duke favorizuar krijimin e
agjencive té specializuara, té cilat zotérojné ekspertizén e nevojshme teknike pér té marré
pérsipér detyra té tilla. Autori, duke iu referuar dhe autoréve t& tjeré?, paraget njé séré
argumentesh né favor té delegimit. Ai i referohet clirimit té administratés nga ndikimi i partive
politike dhe i politikave partizane si dhe i favorizimit té pjesémarrjes publike. Agjenci té tilla té
pavarura jané té shképutura nga cikli zgjedhor, duke siguruar vijimési té politikave té tyre dhe
fleksibilitet né hartimin dhe zbatimin e tyre né rrethana té caktuara.

Argumentet mbi nevojén e krijimit té agjencive rregullatore té pavarura jané njésoj té vlefshme
edhe pér autoritetet rregullatore financiare.® Pérveg tyre, Halme et al., (2000:99) paragesin té
paktén dy argumente té€ pérmendura mé shpesh né favor té mbiké&qgyrjes financiare. Sipas tyre,
mbikéqyrja financiare sé pari, nevojitet pér té siguruar géndrueshmériné e sistemit financiar si
njé i téré; dhe sé dyti, mbikéqyrési nevojitet pér té vepruar né emér té klientéve té tregjeve
financiare duke i mbikéqgyrur institucionet financiare, pér té siguruar se ato veprojné me drejtési
dhe ndershméri né raport me klientét e tyre si dhe japin té gjithé informacionin e nevojshém. Né
kété ményré, mbikéqyrésit mund té pengojné qé depozituesit e vegjél dhe investitorét, té cilét
kané mé pak informacion dhe, pér pasojé, jané né pozité té pafavorshme né procesin
vendimmarrés, té jené té mbrojtur si dhe té sigurojné gé paniku gé mund té pérhapet ndér ta, pér
shkak té asimetrisé sé informacionit, t& mos ndikojé mbi krejt ekonominé.

?Baldwin dhe McCrudden 1987; Teitgen-Colly 1988; Guédon 1991.

*Edhe né rastin e rregullatorit té fushés financiare termat “institucion”, “agjenci”, “autoritet”, “entitet”, “rregullator”,
“organizém?”; si dhe termat “rregullim”, “mbikéqyrje”, “rregullim dhe mbikéqyrje” kané kuptim té njéjté me njéri-
tjetrin. Né material shpesh do té pérdoret termi “autoritet rregullator financiar”, “autoritet rregullator” apo thjesht
“rregullatori financiar” ose “rregullatori bankar”.
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Quintyn dhe Taylor (2002) pérmendin tri arsye pér rregullim, té cilat kané té béjné me
shmangien e rrezikut t¢ monopolit, nxitjen e géndrueshmérisé sistemike dhe ofrimin e mbrojtjes
pér klientét e vegjél mé pak té informuar. Kéta autoré mbéshtesin piképamjen qé rregullimi i
sistemit financiar, ndryshe nga sektoré té tjeré té ekonomisé, ka funksion té vecanté né ekonomi
gé lidhet me arritjen e géndrueshmérisé financiare. Prandaj, rregullimi financiar éshté mé
rigoroz dhe mé intensiv se né sektoré té tjeré té ekonomisé.

Westrup (2007) konsideron si faktor kryesor pér daljen né pah gjithnjé e mé shumé té rregullimit
financiar zhvendosjen e rrezikut financiar drejt sektorit t& individéve, fenomen té cilit i referohet
me njé term té huazuar nga FMN (2005) si “privatizimi i rrezikut”. Kjo zhvendosje pérmban dy
elementé té réndésishém: sé pari, rritjen e ekspozimit té individéve ndaj rrezikut té investimit
dhe, sé dyti, rritjen e aktiveve me rrezik si pasojé e zhvendosjes sé investimeve té individéve nga
depozitat bankare tek aksionet. Ky transferim rreziku né zinxhirin shtet-shoqéri tregtare-
institucione financiare-individé, e shndérroi né fenomen té kohés krijimin e institucioneve
(funksioneve) rregullatore prej té cilave pritej té luanin njé rol proaktiv né hartimin dhe marrjen e
masave té pérshtatshme té kujdesit pér konsumatorét financiaré.

“Moda” e ngritjes sé agjencive rregullatore té pavarura kapi edhe ekonomité né tranzicion,
pérfshi vendet e Europés Lindore e Qendrore, pas viteve '90. Kjo tendencé mbéshtetet nga té
njéjtat arsye gé shtjellohen edhe pér vendet e tjera. Megjithaté, jané dhe njé séré arsyesh té tjera
gé kané ndikuar. Sosay dhe Zenginobus (2005) theksojné se vendet e Europés Lindore e
Qendrore kérkonin té integroheshin me shpejtési me ekonominé botérore dhe pér pasojé u
pérfshiné né njé proces té gjeré (gjithpérfshirés) té liberalizimit té ekonomisé té shogéruar me njé
séré ndryshimesh strukturore, proces té cilin e njohim me emrin “tranzicion”. Zhvillimet né
periudhén e tranzicionit shpesh u drejtuan nga institucione financiare ndérkombétare si BB,
FMN, BERZH etj., madje konsideroheshin si kushte pér sigurimin e financimit t€ nevojshém pér
té realizuar reformimin e ekonomisé. Pjesé e kétij procesi ishte krijimi i autoriteteve té pavarura
rregullatore sipas modeleve té konsoliduara né pjesén tjetér té botés. Né fillim té viteve 2000
perspektiva e anétarésimit né BE dhe kushti pér harmonizimin e ploté té praktikave politike,
juridike dhe rregullatore, e theksoi edhe mé tepér nevojén e krijimit dhe konsolidimit té
agjencive rregullatore té pavarura.

Qartésisht té njéjtén ecuri ka patur ky proces edhe né Shqipéri ku prej fillimit té viteve *90 jané
ngritur e funksionojné njé séré autoritetesh rregullatore. Kéto autoritete jané krijuar sipas modelit
té autoriteteve homologe né vende té tjera dhe sipas udhézimeve té dhéna nga institucionet
financiare ndérkombétare té angazhuara me asistencé teknike né Shqipéri. Materiali né vijim do
té pérgendrohet tek AMF dhe pavarésia e Kkétij institucioni. Materiali fillimisht e njeh lexuesin
me autoritetet rregullatore financiare né RSH. Qéllimi i materialit nuk éshté té trajtojé debatin
mbi nevojén e autoriteteve rregullatore dhe té pavarésisé sé tyre. Pérfundimet teorike té
pérpunuara nga té tjeré autoré mbi kéto céshtje konsiderohen té mirégena. Kéto pérfundime
paragiten né material pér té plotésuar diskutimin né térési mbi pavarésiné e AMF. Késhtu, pjesa
kryesore e materialit shqyrton nivelin e pavarésisé sé AMF né Shqipéri; sa larg apo sa afér
rregullimi faktik institutional i tij ndjek kérkesat pér pavarési té pércaktuara né standardet e
organizmave ndérkombétaré, mé specifikisht té 1AIS, si dhe té elementéve té pavarésisé té
pérpunuar né vite nga studjues té ndryshém. Pavarésia e AMF pritet té shqyrtohet né anén ligjore
té saj (de jure), dhe aty ku éshté e mundur, edhe né realitet (de facto). Gjithashtu, trajtimi i
pavarésisé sé AMF-sé shogérohet me analizé krahasimore, pér rastet e nevojshme, me autoritete
té tjera rregullatore financiare né vend, mé specifikisht me BSH, ose me autoritete té ngjashme
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né rajon. Materiali synon té tregojé, me sa éshté e mundur, tendencén né nivelin e pavarésisé sé
autoriteteve rregullatore financiare, pér té kuptuar se si ka ndikuar né pavarési reforma e
ndérmarré né vitin 2006 pér integrimin e tyre né njé institucion té vetém.

Materiali i diskutimit éshté i strukturuar si vijon. Né seksionin tjetér jepet shkurtimisht
kronologjia e krijimit té autoriteteve rregullatore financiare né Shqipéri dhe harta e ndarjes sé
kompetencave té tyre, duke evidentuar njé moment té réndésishém té reformés financiare né
vend, krijimin e AMF-sé né vitin 2006. Ky seksion i shérben vendosjes sé diskutimit té
pavarésisé sé AMF-sé né njé kontekst historik. Né seksionin 3 trajtohet nga ana teorike koncepti
I pavarésisé sé autoritetit rregullator pér té vijuar me seksionin 4 ku teorikisht trajtohen llojet dhe
pérmasat e pavarésisé pér té shqyrtuar pavarésiné nga disa aspekte. Né kété seksion béhet
ballafagimi i konsideratave teorike té pavarésisé me rregullimin konkret pér AMF, té krahasuar
sipas rastit me BSH dhe autoritete té tjera rregullatore. Né seksionin 5, bazuar né treguesit e
ndértuar nga autoré té ndryshém pér matjen sasiore té pavarésisé, béhen pérpjekje pér té matur
nga ana sasiore pavarésiné e AMF-sé, pér ta krahasuar até me rregullatorin bankar dhe ndonjé
rregullator tjetér. Procesi analizues pérfundon né seksionin e konkluzioneve ku paragiten dhe
disa rekomandime. Pér té qartésuar sa mé miré argumentet dhe konkluzionet e paragitura,
materiali pérmban dy shtojca. Né shtojcén 1 jepen krahasimet midis ligjeve t¢ AMF, BSH Dhe
HANFA apo pjesé té ligjeve té tjera, me té cilat arsyetohet niveli i pavarésisé sé tyre né pérmasa
té ndryshme. Né shtojcén 2 jepen krahasimet midis pércaktimeve ligjore pér AMF dhe kritereve
gé pérmbahen né parimet 1 dhe 2 té 1AIS.

2. DY DEKADA RREGULLIM FINANCIAR

AMF u krijua né vitin 2006* nga bashkimi i tre autoriteteve rregullatore gé kishin funksionuar né
Shqipéri prej mesit té viteve *90: KLV; AMS dhe IIPPS. Ky bashkim pérbénte njé ndér ngjarjet e
réndésishme té reformés ekonomike, té nisur né Shqipéri né fillim té viteve 90 me kalimin nga
sistemi i planifikimit té centralizuar té ekonomisé (ekonomia socialiste) né ekonominé e tregut
(ekonomia kapitaliste). Zhvillimi i ekonomisé sé tregut, gjallérimi i ekonomisé reale,
intensifikimi i marrédhénieve tregtare dhe hapja e vazhdueshme e ekonomisé shqiptare ndaj asaj
botérore, u shogérua me zhvillimin e tregjeve dhe institucioneve financiare. Reformat e
ndérmarra nga geverité shqgiptare t€ dy dekadave té fundit kané pérfshiré natyrshém edhe
reformat né fushén e tregjeve financiare.

Né vitin 1992 shénohet hapi i paré i réndésishém né reformén e sektorit financiar, ai i kalimit nga
sistemi bankar me njé nivel (sistem tipik pér ekonomité socialiste) né sistem bankar me dy nivele
gé u shogérua me krijimin e bankés gendrore® t& Shqipérisé. Banka gendrore u bé, késhtu,
autoriteti i paré rregullator e mbikéqyrés né fushén financiare né Shqipéri, pasi iu ngarkua detyra
e mbikéqyrjes, kryesisht t& bankave. Né& vitin 1996° u krijua KLV pér rregullimin dhe
mbikéqyrjen e tregut té letrave me vleré. N& vitin 1998” u krijua IIPPS pér t& mbikéqyrur
institutet e pensioneve private suplementare. Né vitin 1999° u krijua KMS (i ndryshuar né vitin

*Ligji nr. 9572, daté 03.07.2006, “Pér AMF™.

®Ligji nr. 7559, daté 22.04.1992, “Pér BSH” (i ndryshuar).

®Ligji nr. 8080, daté.1.3.1996, “Pér lerat me vleré” (i ndryshuar).

"Ligji nr.7943, daté 1.6.1995, “Pér pensionet suplementare dhe institutet private té pensioneve” (i ndryshuar) dhe
VKM, nr. 475, daté 22.07.1998, “Pér krijimin e 1IPPS”.

8Ligji nr. 8081, daté 7.3.1996, “Pér veprimtariné e sigurimit dhe risigurimit” dhe VKM, nr. 229, daté 28.4.1999,
“Pér ményrén e funksionimit dhe té organizimit t& KMS”.
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2004° né AMS) me detyré mbikéqyrjen e veprimtarisé sé sigurimeve dhe risigurimeve té
shogérive vendase dhe té huaja.

Né strategjiné’® e geverisé shqiptare integrimi i t& tre institucioneve t& mésipérme né njé té vetém
u argumentua me statusin e ndryshém té autoriteteve mbikéqyrése né vend si dhe me ekzistencén
e zonave té tregut financiar ende té pazhvilluara apo té pambikéqyrura. Qeveria shgiptare ndjeu
nevojén e forcimit té strukturés rregullatore financiare né Shqipéri dhe té pérshtatjes sé saj me
zhvillimet né sektorin financiar. Né kété reformé u vlerésua se krijimi i njé strukture
mbikéqyrjeje financiare té integruar ishte i pérshtatshém pasi:

= Integrimi ishte né harmoni me strukturén e industrisé né pjesén mé té madhe té vendeve;

= Integrimi sillte sinergji midis zonave té ndryshme funksionale té rregullatorit;

= Integrimi sillte neutralitet rregullator (zbatimin e té njéjtit standard) duke minimizuar
rrezikun e arbitrimit rregullator;

= Integrimi sillte ekonomi té shkallés dhe pérdorim mé eficient té burimeve té kufizuara
rregullatore;

= Integrimi krijonte mundésiné e mbikéqyrjes mé té ploté té tregut financiar dhe reduktimin e
pagartésive né kompetencat dhe né fushén e veprimit té autoriteteve rregullatore si dhe
shmangte mbivendosjet e pérmirésonte komunikimin;

= Integrimi lehtésonte bashképunimin ndérkombétar.

Pérvec késaj, tregu financiar jobankar né Shqipéri, né raport me tregun bankar dhe me
ekonominé né térési, ishte relativisht i vogél dhe né fazat e hershme té zhvillimit, por me
tendencé té shpejté zhvillimi. Né kété ményré, integrimi u vlerésua se do té reduktonte koston
mbikéqyrése té kétij tregu pér ekonominé shqiptare né térési.

Né raportin e FMN™ mbi vlerésimin e géndrueshmérisé financiare né Shqipéri konkludohej se
ekzistonin shumé rregullatoré financiaré pér njé sistem financiar shumé té vogél. Madje pér disa
rregullatoré nuk ekzistonte ndonjé operator pér ta rregulluar. Sipas FMN njé situaté e tillé kishte
cuar né “fragmentarizim té autoritetit dhe té pérgjegjésisé, né harxhim té burimeve buxhetore dhe
né pérdorim joeficient té aftésive té€ rralla rregullatore e mbikégyrése.” Né pérfundim,
rekomandohej integrimi i entiteteve rregullatore dhe mbikéqyrése jobankare.

Aktualisht sektori financiar mbikéqyret e rregullohet prej BSH dhe AMF. Né funksion té nxitjes
sé géndrueshmérisé financiare né vend éshté parashikuar funksionimi i GKSF'2, i krijuar si njési
késhillimore, me anétaré Ministrin e Financave, Kryetarin e AMF dhe Guvernatorin e bankés
gendrore, me mision pér té asistuar né zhvillimin e politikave té pérbashkéta; pér té siguruar
shkémbimin e informacionit ndérmjet anétaréve té grupit; pér té asistuar né ruajtjen,
géndrueshmériné dhe zhvillimin e tregjeve financiare né RSH; si dhe pér té asistuar né
pérmirésimin dhe rritjen e efikasitetit té& kontrollit mbi pjesémarrésit e tregjeve financiare. Ndérsa
pér rregullimin dhe funksionimin e sigurimit t& depozitave éshté krijuar dhe vepron ASD*,

®Ligji nr. 9268, daté 29.7.2004, “Pér organizimin dhe funksionimin e AMS”.

0«Strategjia e krijimit t& AMF né Shqipéri”, Tirané, prill 2008.

«Albania: Financial System Stability Assessment, including Reports on the Observance of Standards and Codes on
the following topics: Banking Supervision and Payment Systems™, IMF Country Report No. 05/274, Gusht 2005.
Ligji nr. 9572, daté 03.07.2006, “Pér AMF”, neni 30.

BLigji nr.8873, daté 29.3.2002, “Pér sigurimin e depozitave” (i ndryshuar).
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Skema 2-1%,

Struktura e Mbikaqyrjes dhe Rregullimit té Sistemit Financiar né Shqipéri
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Natyrshém lindin diskutime mbi dobishmériné e autoriteteve rregullatore né vend, ndértimin
institucional té tyre dhe tipareve gé duhet té kené kéto institucione pér té pérmbushur me
efektivitet dhe eficiencé detyrat e ngarkuara me ligj. Literatura e trajton gjerésisht ¢éshtjen e
rregullimit dhe té mbikéqyrjes né sektorin financiar dhe pérpiget t’u pérgjigjet pyetjeve té tilla si:

Pse kemi nevojé pér autoritete rregullatore?

Si duhet té ndértohen nga ana institutionale kéto autoritete?

A duhet té jené kéto autoritete té integruara apo té vecanta? Nése preferohet té jené té
integruara, si do té jeté konfigurimi i kétij integrimi dhe sa do té jeté shkalla e integrimit?
A duhet té jené kéto autoritete té integruara né bankén gendrore apo jashté saj?

C’nivel pavarésie, pérgjegjshmérie dhe transparence nevojitet pér té tilla autoritete? Etj.

VV VVYYVY

Y“AMF, “Raporti Vjetor”, 2006.
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Té gjitha kéto pyetje jané rishfagur dhe hulumtuesit e fushés financiare si dhe institucionet
financiare ndérkombétare po pérpigen t’u rijapin pérgjigje nisur nga ngjarjet e ndodhura dhe
mésimet e nxjerra nga kriza financiare botérore e viteve té fundit (2007-2009).

Pavarésisht nga té gjitha kéto, né Shqipéri éshté arritur té pérvijohet njé konfigurim, deri mé sot
funksional, i autoriteteve rregullatore e mbiké&qyrése financiare, gé po jep ndikimin e vet pozitiv
né nxitjen e zhvillimit té tregjeve financiare dhe té institucioneve gé veprojné né kéto tregje. Sa
efektiv éshté ky konfigurim, sa i géndrueshém éshté ai dhe sidomos sa e mundur do té jeté té
ruhet pavarésia, pérballé situatave té krizave financiare, apo té krizave té ekonomisé reale me
ndikim né sektorin financiar, kjo mbetet pér t’u provuar.

3. PAVARESIA TEORIKISHT

Smaghi (2007:41) na thoté: “Sot ka pak njeréz, megjithése ka ende disa té till&, qé sfidojné faktin
se pavarésia dhe pérgjegjshméria jané parime themelore pér legjitimitetin dhe besueshmériné e
autoriteteve mbikéqgyrése.” Né té vérteté, céshtjet e pavarésisé dhe té pérgjegjshmérisé sé
autoritetit mbikéqyrés po térheqgin gjithnjé e mé shumé vémendjen e opinionit publik dhe
interesin e politikébérésve. Integrimi europian dhe proceset gé dikton ai e kané shtuar diskutimin
mbi kéto elemente. Pér pasojé, po shtohet edhe literatura qé trajton kéto koncepte.

Quintyn (2007:8) né térési i konsideron agjencité rregullatore si “krijesa relativisht té reja té
ekonomive té liberalizuara”. Kjo bén gé politikébérésit ende té pérpigen pér t’i gjetur vendin
brenda kuadrit kushtetues e demokratik. Rregullatorét financiaré, jo vetém gé ballafagohen me
céshtjen e gjetjes sé vendit té tyre, por jané edhe né njé proces té ripozicionimit dhe té
ripércaktimit té vetvetes pér té gené né gjendje té pérballojné edhe sfidat gé krijon njé sistem
financiar gé po evoluon me shpejtési.

Né Shqipéri té dy autoritetet rregullatore té fushés financiare gé ekzistojné, BSH dhe AMF,
ligjérisht jané pércaktuar si autoritete publike t& pavarura'™. Duke u pérgendruar tek AMF,
rregullatori i cili éshté objekt i kétij materiali, vérejmé se né dokumentin “Strategjia e krijimit té
AMF né Shqipéri”*® theksohet vullneti politik i geverisé shqiptare né favor t& krijimit t& njé
institucioni té pavarur de jure dhe de facto. Ky vullnet duket se éshté formuar bazuar né pérvojat
ndérkombétare pérkatése dhe né argumentet se institucionet e pavarura mbéshtesin
miréfunksionim e tregut qé mbikéqyrin; lejojné qé kéto autoritete t€ pérgendrohen né arritjen e
objektivave dhe detyrave qé pércakton ligji pér to; si dhe mbéshtesin zhvillimin e tregjeve, duke
gené té lira nga ndikimet e politikés dhe té ekzekutivit, por edhe té grupeve té interesit té
industrisé. Pér mé tepér, geveria shqgiptare njeh pérvojén e dobishme té krijuar prej autoriteteve té
tjera rregullatore té pavarura né vend. Se sa e géndrueshme né kohé ka gené rrjedha e métejshme
e ngjarjeve ndaj kétij vullneti geveritar, do té shqyrtohet né vijim nga studimi i nivelit té
pavarésisé s&€ AMF-sé.

3.1 Cfaré éshté pavarésia?

Né fillim éshté e réndésishme té kuptojmé konceptin apo pérkufizimin qé pérdoret né literaturé
pér termin “pavarési”. Deri mé sot, ashtu si edhe pér rastin e pavarésisé sé bankés gendrore
(Cani dhe Baleta, 2002), nuk éshté arritur né njé pérkufizim té vetém té pranuar nga té gjithé.

“Neni 3 ligjit “Pér AMF” dhe neni 1 i ligjit “Pér BSH”.
'*Tirané, prill 2006.
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Pavarésisht nga kjo, kuptimet gé japin autoré té ndryshém pérafrohen né disa elementé té
pérbashkét.

Né térési, pavarésia trajtohet né njé koncept té ngushté si pavarési nga politika (apo ekzekutivi
ose geveria). Pér Gilardi et. al., (2010:4) termi pavarési e vé theksin né shtrirjen dhe shkallén e
institucionalizimit té lirisé pér té vepruar dhéné kétyre autoriteteve. Autoré té tjeré i referohen
njé koncepti mé té gjeré, ku pérfshihet edhe pavarésia nga konsumatorét dhe palét e interesuara,
né radhé té paré industria qé rregullon autoriteti.

Delegimi gé politika apo ekzekutivi i bén pushteteve té veta duke i transferuar ato tek autoritetet
rregullatore té pavarura formon, né fakt, pavarésiné politike té kétyre autoriteteve. Né kété aspekt
pérséri krijohet njé néndarje konceptesh midis pavarésisé absolute dhe relative ose midis
pavarésisé dhe autonomisé. Delegimi i pushteteve nuk do té thoté qé njé autoritet rregullator
éshté térésisht i pavarur pér té vepruar sipas “mendjes sé vet”. Kufizimi i paré i késaj pavarésie
pércaktohet pikérisht né pérshkrimin e objektivave dhe detyrave gé vé ligji pérkatés. Sipas
Baudrier (2001, cituar tek Naert dhe Defloor, 2006) pavarésia mé tepér ka té béjé me mundésiné
pér té zbatuar politika té c¢liruara nga ndérhyrjet e industrisé apo té politikés. Pér kété arsye, si
edhe né rastin e bankés gendrore, disa autoré preferojné termin autonomi né vend té termit
pavarési. Gjithsesi, né literaturé kéto terma mé sé shumti kané kuptim té njéjté.

Pérsa i pérket konceptit té gjeré té pavarésisé, Naert dhe Defloor (2006:6) pérdorin kuptimin e
pérpunuar nga Smith (1997) gé e koncepton pavarésiné si té pérbéré nga tre elementé:

= Marrédhénie, por me distancé, me konsumatorét dhe palét e tjera qé kané interes;
= Marrédhénie, por me distancé, me autoritetet politike;
= Tiparet e autonomisé organizative.

Mwenda (2006), gjithashtu, i referohet konceptit té gjeré té pavarésisé nga politika dhe industria
qgé rregullon.

Quintyn dhe Taylor (2002) i referohen kuptimit té drejtpérdrejté té termit “pavarési” gé do té
thoté té mos ndikohesh apo kontrollohesh nga té tjeré. Me fjalé té tjera, autoritetet t¢ mos jené
pjesé pérbérése né hierarkiné ekzekutive dhe té mos jené nén presion politik. Teorikisht, kjo do
té thoté gé veté rregullatori té vendosé pér tregun dhe té kryejé ndérhyrje né treg né ményré té
pavarur nga ndérhyrja politike.

Ambrams dhe Taylor (2000:6) pavarésiné e konceptojné si aftési e rregullatorit pér t& marré
vendime té cilat i takojné fushés sé tij té veprimtarisé pa ndérhyrje té jashtme té papérshtatshme,
qofté nga ministrat, parlamentarét, drejtuesit e industrisé apo ndonjé zyrtar tjetér i geverisé
(pérfshi ndérhyrjen potenciale nga bankierét gendroré).

Maggeti (2007) dhe Gilardi dhe Magetti (2010), duke iu referuar edhe punimeve té méparshme
té njé numri autorésh®’ shprehen se nuk ka njé konsensus se si duhet t& konceptohet pavarésia
dhe se si té funksionalizohet ajo. Prandaj, né studime pérdoren strategji gé tentojné té kuptojné
idené gé disa rregullatoré jané mé té vecuar nga ndikimi i jashtém se sa té tjeré. Pavarésia ka
nevojé pér ekzistencén e dy faktoréve: vetévendosje ose e théné ndryshe dhénien e autonomisé
pér caktimin e preferencave si dhe pronésiné e veprimeve té veta (té genit zot i veprimeve té
veta), pa patur ndérhyrje apo kufizime nga té treté. Autorét, gjithashtu, theksojné idené e

"\erhoest et al., 2004; Dahl, 1989; Nordlinger, 1987; Walzer, 1983.
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pavarésisé relative pér organizatat, as plotésisht té pavarura, por jo edhe plotésisht té varura nga
mjedisi i tyre.
3.2 Pse pavareési?

Sot éshté gjerésisht e pranuar né literaturé se gé rregullatorét té& jené né gjendje té& pérmbushin
detyrat e tyre ligjore dhe té kontribuojné me efektivitet né ruajtjen e géndrueshmérisé financiare
té vendit, duhet té jené té pavarur, si nga ekzekutivi edhe nga industria. Koncepti i njé banke
gendrore té pavarur éshté mése i pranuar dhe i pérkrahur, bazuar edhe né rezultatet pozitive gé ka
patur pavarésia né rritjen e géndrueshmérisé monetare (Cani dhe Baleta, 2002). Ndérsa pavarésia
e autoritetit rregullator financiar ka ende njé pérkrahje mé té dobét dhe éshté mé e pak e
eksploruar nga ana teorike dhe praktike. Kjo céshtje ka filluar té debatohet kryesisht pas viteve
’90 (Quintyn dhe Taylor, 2002; Quintyn et. al., 2007; Smaghi, 2007). Vémendja rreth saj u
pérgendrua si pasojé e rritjes sé réndésisé sé diskutimit mbi ndértimin institucional té autoritetit
rregullator dhe njé séré ngjarjesh gqé ndogén periudhén e liberalizimit financiar: (i) pagartésia e
kufijve ndarés midis nénsektoréve té ndryshém té sektorit financiar dhe shfagja né vendet e
zhvilluara e konglomerateve financiare; (ii) shfagja e standardeve dhe kodeve ndérkombétare pér
mbikéqyrésit e sektorit financiar; (iii) krizat bankare sistemike té viteve ’90. (Quintyn et. al.,
2007:3) Sipas Das et. al., (2002:1) “debati pér pavarésiné e rregullatorit éshté né té njéjtén fazé
zhvillimi sig ishte debati pér pavarésiné e bankés gendrore dy dekada té shkuara.”

Argumenti mé kryesor gé japin studjuesit né favor té pavarésisé sé autoritetit rregullator éshté
kontributi né sigurimin dhe ruajtjen e géndrueshmériné financiare (Quintyn; Quintyn dhe Taylor,
2002; Das et. el., 2002, Quintyn 2007). Réndésia e pavarésisé sé autoriteteve rregullatore né vitet
e fundit ka fituar terren nisur nga fakti qé né thellimin e krizave financiare ka kontribuar, pérvec
té tjerave, edhe ndikimi politik mbi autoritetet rregullatore. Né kété ményré, teorikisht, autoritetet
e pavarura kané pérparésiné gé potencialisht e mbrojné tregun nga ndérhyrjet politike si dhe
pérmirésojné transparencén, géndrueshmériné dhe ekspertizén e procesit rregullator e
mbikéqyrés, vecanérisht kur kérkohen reagime né situata komplekse si dhe té parandalojné apo
administrojné krizat financiare, kur ato ndodhin. Dhe té mos harrojmé qé kétu flitet pér tregje
financiare. Kéto tregje luajné njé rol té vecanté né ekonomi pér shkak té shérbimit té
ndérmjetésimit financiar qé ato realizojné dhe shpérndarjes sé burimeve financiare né ekonomi.
Gjithashtu, sektori financiar shérben si burim qeverisjeje pér sektorin korporativ, pasi ato
rrénjosin dhe mbikéqyrin zbatimin e praktikave té mira té geverisjes té industrive me té cilat
bashkéveprojné, praktika té nevojshme edhe pér shéndetin e institucioneve financiare dhe
eficiencén e tregut financiar. Por, nga ana tjetér, sipas Das et. al., (2002) edhe veté agjencité
rregullatore duhet té ndjekin praktika té mira geverisjeje, pasi né té kundért nuk do té jené té
besueshme dhe nuk do té kené autoritetin e nevojshém moral pér té luajtur rolin mbikéqyrés. Me
fjalé té tjera, pavarésia pérmiréson procesin rregullator e mbikéqyrés. Kéta dy elementé e béjné
tregun financiar, e pér rrjedhojé edhe autoritetin rregullator té tij, té térhegé shumé vémendje nga
klasa politike dhe té keté né vijimési pérpjekje pér ndérhyrje e lobim.

Shqgyrtimin e pavarésisé sé autoriteteve rregullatore financiare autoré té ndryshém e kané
realizuar pér analogji me autoritete té tjera rregullatore, me pavarési té konsoliduar si dhe né
ményré té drejtpérdrejté me bankén gendrore. Quintyn (2007) véren se niveli dhe gasja e
rregullimit dhe mbikéqyrjes financiare éshté cilésisht e ndryshme nga rregullimi e mbikéqyrja né
sektoré té tjeré qé prodhojné té mira publike. Prandaj rregullatori financiar e ka té nevojshme té
keté formésim té pérshtatshém geverisés, me synim gé té arrijé standardet e larta té kérkuara pér
rregullim e mbikéqgyrje. Krahasimi me bankén gendrore duket mé i kuptimté duke patur né
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vémendje qé té dy (banka dhe autoriteti rregullator financiar) kané pér detyré té nxisin dhe té
mbéshtesin géndrueshmériné financiare. Pér pasojé, né térési, rasti pér pavarésiné e autoritetit
rregullator financiar trajtohet pér paralelizém me pavarésiné e bankés gendrore.

Nga piképamja e géndrueshmérisé financiare pavarésia e autoritetit rregullator ka réndési pér
shumé nga arsyet gé e béjné pavarésiné e bankés gendrore té réndésishme pér géndrueshmériné
monetare dhe kéto dy institucione té pavarura pérforcojné njéri-tjetrin né pérmbushjen e
objektivit té pérgjithshém qé éshté géndrueshméria financiare (Quintyn dhe Taylor, 2002:4,
Quintyn et. al., 2007:4). Autoriteti rregullator i pavarur siguron qé rregullat zbatohen me
objektivitet dhe me té njéjtin standard né ¢do kohé.

Pavarésia e rregullatorit, kur plotésohet me pérgjegjshmériné e duhur, con né rezultat mé té miré
si mbikéqyrje mé efektive, pérmirésim té sjelljes sé tregut dhe té konkurrencés, krahasuar me njé
proces té diktuar nga politika.

Naert dhe Defloor (2006), duke u mbéshtetur né réndésiné e njé banke gendrore té pavarur té
trajtuar nga Kydland dhe Prescot (1997), vilerésojné se delegimi i pushtetit tek rregullatori rrit
besueshméring, pra i vendos té dy konceptet né lidhje té drejté. Nga ana tjetér, politikanét
clirohen nga fajésimet kur merren vendime jopopullore. Naert dhe Defloor (2006:8), duke iu
referuar punéve té méhershme té autoréve té tjeré'® i kategorizojné argumentet pro pavarésisé sé
autoritetit rregullator né disa grupe. Argumentet kané té béjné me:

= Ekspertizén apo aftésiné teknike, e cila éshté mé e larté tek rregullatori i pavarur se sa tek
sektori geveritar. Fleksibiliteti organizativ gé ka autoriteti rregullator e lejon até té shtojé
dhe té ndihmojé bashképunimin me eksperté apo pjesétaré té tregut.

= Fleksibilitetin qé ka autoriteti rregullator dhe e ndihmon até t’i pérshtatet mé lehté
ndryshimeve né industri, madje dhe t’i paraprijé ato.

= Largpamésiné e autoritetit gé ndikon né krijimin e njé mjedisi rregullator mé té
géndrueshém, mé té parashikueshém dhe me vijimési.

= “Distancimin” e autoritetit nga debati ideologjik apo politik, duke rritur eficiencén
vendimmarrése.

Gjithashtu, pavarésia e autoritetit rregullator financiar lidhet me té tjera tipare, mund té thuhet,
unike té tij. Quintyn® rendit kéto tipare:
= mandati i tyre ka njé numér té konsiderueshém ngjarjesh té pasigurta apo té
paparashikueshme;
= duke patur né vémendje ndjeshmériné qé krijojné céshtjet e sistemit financiar;
transparenca né veprimtariné e mbikéqyrésit ka nevojé té balancohet me
konfidencialitetin né té tilla ¢céshtje, mé tepér se tek rregullatorét e tjeré;
= kané njé pushtet mé té gjeré juridik krahasuar me té tjera autoritete rregullatore.

Kéto tipare pérforcojné nevojén qé analizat krahasuese jané mé té dobishme dhe té kuptimta kur
béhen me autoritete t€ ngjashme dhe sidomos me bankén gendrore dhe jo me autoritete
rregullatore gé funksionojné né sektoré té tjeré té ekonomisé. Né ndryshim nga géndrimi qé
pérvijohet nga literatura, né rastin e AMF, MF e Shqipérisé shprehte opinionin qg¢ AMF duhet té
geveriset sipas ligjit té administratés publike, njésoj si njésité e tjera rregullatore si pér shembull,

¥Gilardi, 2003; Johannsen, 2003.
Phttp://www.gfinance.com/financial-requlation-best-practice/how-much-independence-for-supervisors-in-financial-

market-requl?full.
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Autoriteti i Konkurrencés apo Enti Rregullator i Telekomunikacionit dhe jo si njé mbikéqyrés i
pavarur i sektorit financiar si¢ éshté banka gendrore?. Pavarésisht nga géndrimi i MF, né kété
material pavarésia e AMF-sé do té trajtohet né paralelizém me pavarésiné e BSH (autoriteti
rregullator e mbikéqyrés kryesisht i bankave). Kjo analizé krahasuese béhet jo vetém pér
ngjashmeéri té rastit dhe bazueshmeéri teorike, por edhe pér arsye se pavarésia e bankés gendrore
né Shqipéri éshté mé e konsoliduar (e krijuar qysh né vitin 1992) dhe shérben si njé udhérréfyes
mé i pérshtatshém pér AMF, duke patur té dhéné gé té dy autoritetet veprojné né té njéjtin
mjedis.

Né fakt, sipas Das et. al., (2002) institucionet financiare ndérkombétare, sidomos FMN dhe BB,
kané ndérmarré njé séré nismash pér té pérkrahur dhe konsoliduar pavarésiné e autoriteteve
rregullatore. Nisma mé e spikatur né kété aspekt éshté FSAP i paragitur nga té dy institucionet né
maj 1999 dhe népérmjet té cilit ato vlerésojné shkallén me té cilén strukturat dhe rregullat
geverisése té autoriteteve rregullatore dhe pavarésia (ose mungesa e saj) né kéto autoritete
kontribuojné né pagéndrueshmérité e sistemeve financiare té vendeve gé vlerésohen. Si kritere
vlerésimi pérdoren Kodi i Transparencés sé Praktikave té Mira té Politikave Monetare dhe
Financiare t&¢ FMN, Parimet Bazé té Mbikéqyrjes Bankare Efektive té Basel, Parimet Bazé pér
Sistemet e Pagesave té Réndésishme pér Sistemin té Komitetit té Sistemeve té Pagesave dhe
Shlyerjeve, Objektivat dhe Parimet e Rregullimit té Letrave me Vleré té Organizatés
Ndérkombétare té Komisioneve té Letrave me Vleré dhe Parimet Bazé té Sigurimeve té Shogatés
Ndérkombétare t& Mbikéqyrésve té Sigurimeve.?

3.3 Sa pavarési duhet?

Megjithése né literaturé, por edhe né konfigurimin né praktiké, mbéshtetet krijimi i autoritetit
rregullator té pavarur, debati vijon me diskutimin se sa pavarési i duhet dhéné kétyre
autoriteteve. Pavarésia e autoritetit rregullator, nuk pérbén njé géllim né vetvete. Ajo mé tepér
konsiderohet si njé tipar institucional, gé e ndihmon institucionin té pérmbushé me efektivitet
objektivat e tij.

Quintyn®?, Quintyn dhe Taylor (2002) dhe Quintyn (2007) theksojné se njé shkallé e drejté
pavarésie pér autoritetin rregullator, e plotésuar me masat e duhura pér pérgjegjshméri, pérbén
njé gur themeli pér géndrueshmériné financiare. Autoriteti rregullator i pavarur né njé shkallé té
pérshtatshme mund té izolohet prej ndérhyrjes politike dhe prej industrisé gé rregullon.

Nga ana tjetér, pér Quintyn® éshté po kaq e réndésishme gé pavarésia té shogérohet me té tjera
rregullime institucionale pér té krijuar “strukturén geverisése té rregullatorit, e cila ofron nxitésit
e duhur pér mbikéqyrésit dhe palét e tjera té interesuara, né radhé té paré padronét politiké.” Pér

“The WB, “Albania FSAP NBFI Integration and Insurance Sector Supervision Technical Assistance Aide-Mémoire
of FSA 16-21 April, 2007 Mission”, 10 maj 2007.

2INg origjinal emértimi éshté: The IMF Code of Good Practices on Transparency in Monetary and Financial
Policies, the Basel Core Principles for Effective Banking Supervision, the Committee for Payment and Settlement
Systems' Core Principles for Systemically Important Payment Systems, the International Organization of Securities
Commissions' Objectives and Principles of Securities Regulation, International Association of Insurance
Supervisors' Insurance Core Principles.
http://www.gfinance.com/financial-regulation-best-practice/how-much-independence-for-supervisors-in-financial-

market-requl?full.
Bhttp:/lwww.gfinance.com/financial-regulation-best-practice/how-much-independence-for-supervisors-in-financial-

market-requl?full (f. 2).
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autorin kuadri geverisés ka katér pérbérés té cilét, nése ndértohen né ményré té pérshtatshme,
pérforcojné njéri-tjetrin: pavarésia, pérgjegjshméria, transparenca dhe integriteti.

Materiali né vijim do té pérgendrohet vetém né ¢éshtjen e aspekteve té ndryshme té pavarésisé sé
autoriteteve rregullatore, né térési, dhe, né vecanti, pér AMF, duke abstraguar nga elementét e
pérgjegjshmérisé, transparencés dhe integritetit, té cilat jané objekt i njé tjetér punimi.

4. PAVARESIA NE DISA LLOJE DHE PERMASA

Gjithnjé e mé shumé po formésohet konsensusi se autoritetet rregullatore e mbikéqyrése duhet té
jené té pavarura, qé ato nuk duhet té jené pjesé pérbérése e hierarkisé ekzekutive dhe, pér pasojé,
nuk duhet té jené nén presion politik. Teorikisht, rregullatorét e pavarur mund té vendosin mbi
ndérhyrjet né treg t& mbrojtur nga ndérhyrjet politike. Gjithnjé e mé shumé po grumbullohen
fakte e pérvoja gé sugjerojné se rregullatorét e pavarur e kané rritur efektivitetin e procesit
rregullativ, kané zbutur dhe e kané béré mé eficient funksionimin e tregut si dhe jané njé
pérmirésim i dukshém krahasuar me rregullatorét e vendosur né kuadér té ministrive.

Autoritetet rregullatore, kané pér funksion té hartojné e té miratojné rregulla pér subjektet gé
mbikéqyrin dhe aktivitetet e tyre; mé tej ato sigurojné dhe kané instrumentet gé t€ mundésojné
zbatueshmériné e kétyre rregullave dhe, né pérfundim, mund té detyrojné subjektet té zbatojné
rregullat e miratuara népérmjet masave administrative gé marrin. Me fjalé té tjera, si¢c éshté
shprehur Quintyn et. al., (2007:5) autoritetet rregullatore té pavarura, né fakt, i ushtrojné té tre
funksionet: legjislativin, ekzekutivin dhe gjygésorin. Pushteti gé marrin autoritetet rregullatore té
pavarura, si¢ shihet, éshté i konsiderueshém. Ky pushtet ka nevojé té ushtrohet pa ndérhyrjen e
paléve té treta gé mund té jené politikanét apo industria gé rregullohet. Po ashtu, pushteti ka
nevojé té jeté i pavarur né realitet po aq sa ¢’éshté pércaktuar edhe né ligj apo né ¢do akt tjetér gé
miraton delegimin e tij tek autoriteti i pavarur.

Nisur nga ky kéndvéshtrim, literatura trajton jo thjesht konceptin dhe nevojén e pavarésisé, por e
shtjellon pavarésiné né disa aspekte ose pérmasa. Pér pasojé, pér té paré se sa i pavarur éshté njé
autoritet rregullator koncepti duhet té vlerésohet nga té gjitha kéndvéshtrimet (pérmasat apo
llojet). Mwenda (2006:20) mban géndrimin se nése pavarésia e njé rregullatori mund té arrihet,
pérséri besimi né cilésiné e mbikéqyrjes mund té kompromentohet kur sfidohet apo éshté nén
kércénim pavarésia e rregullatorit.

4.1. Llojet e pavarésisé

Quintyn et.al., (2007:7, 20) dallojné dy aspekte pér pavarésiné: pavarésiné nga ndérhyrja politike
dhe pavarésiné nga industria, ose “liriné e rregullatorit nga kapja”. Njé pjesé e konsiderueshme e
autoréve interesohen vetém pér pavarésiné nga geveria. Pérséri diskutimi nuk pérfundon kétu.
Autoré té ndryshém (Naert dhe Defloor, 2006; Maggeti, 2007; Gilardi et. al., 2010; Hanretty and
Koop, 2011) béjné dallimin midis pavarésisé formale (apo de jure) dhe asaj reale (de facto) dhe
theksojné se pavarésia de jure nuk éshté kusht i mjaftueshém pér té siguruar edhe pavarésiné
reale.

4.1.1. Pavarésia nga politika dhe industria

Njé numér autorésh (né vecanti Quintyn et al., 2002; 2007; Das et. al., 2002; Abrams et. al.,
2000) dallojné pavarésiné politike dhe pavarésiné nga industria gé rregullon autoriteti. Naert et.
al., (2006) shprehen pér pavarési nga geveria dhe nga palét e interesuara, qé né thelb jané té
ngjashme me pavarésiné politike dhe até nga industria. Maggeti (2007:273) gjithashtu e vé
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theksin né dy palé: politikanét dhe subjektet e rregulluara, té cilét i konsideron si aktorét e
jashtém né njé proces rregullimi. Té dy kéto palé jané né gjendje t€ mbysin veprimet rregullatore
té agjencise.

Pavarésia nga politika apo geveria éshté pavarésia apo veprimtaria e cliruar nga ndérhyrjet
politike. Ndérhyrja politike pérfshin ndérhyrjet nga parlamentarét, nga ministrat dhe nga ¢do
zyrtar tjetér i geverisé, ndérsa Abrams et. al., (2000) shton edhe pavarésiné nga ndérhyrjet
potenciale té bankieréve gendroré. Ndérhyrja politike vlerésohet se mund té démtojé kapacitetin
rregullator té autoritetit, gjé gé nuk ¢on né rezultatet e déshiruara té shprehura me ané té rritjes sé
géndrueshmérisé dhe té reduktimit té kostove té zgjidhjes sé problemeve. Ndérhyrja politike
merr forma té ndryshme. Politikanét mund té bllokojné hartimin dhe zbatimin e rregullave té
forta, duke cuar né rregullim joefektiv, qé dobéson subjektet e mbikéqyrura dhe, pér pasojé,
situata mund té acarohet deri né gjendjen e krizés. Mé tej akoma, ndérhyrja politike mund té
vonojé procesin e njohjes sé krizés dhe té ashpérsisé sé saj, duke vonuar né kohé ndérhyrjet
zyrtare.

Tregues té drejtpérdrejté té késaj ndérhyrjeje jané emérimet, cilésia e organit emérues, klauzolat
pér largimin e drejtuesve, mundésia pér té kombinuar emérimet me detyra té tjera publike,
rinovimi i mundshém i emérimit dhe pavarésia si kusht formal pér emérim. Kéta tregues, qé
flasin pér shkallén e pavarésisé politike, si¢ do té shpjegohet mé poshté, i pérkasin mé sé shumti
pérmasés institucionale té pavarésisé. Hipotezat gé ngrihen né kété rast nga Naert et. al., (2006)
jané:
= Sa mé i gjaté afati i emérimit ag mé i pavarur do té jeté i eméruari né raport me organin
gé e eméron.
= Sa mé i larté statusi i organit emérues ag mé i pavarur do té jeté i eméruari. Prandaj
literatura rekomandon gé né procedurat e emérimit té pérfshihen geveria dhe parlamenti
sé bashku.
= Samé i véshtiré té jeté largimi i t& eméruarit né autoritetin rregullator aq mé i pavarur do
té jeté ai.
= Kombinimi me njé emérim me detyré tjetér publike mund té sjellé konflikt interesi dhe
njé kombinim i tillé t&€ mos jeté i miré pér pavarésiné e rregullatorit.
= Mundésia e rinovimit t¢ mandatit i vendos rregullatorét né njé pozicion mé té dobét
pérballé organit emérues dhe dobéson pavarésiné né kémbim té riemérimit. Pamundésia
pér rinovim, e théné qarté e né kohé, e mbron rregullatorin nga kegpérdorimi i mundshém
politik.

Ndérsa varésia nga industria e zhvendos gendrén e réndesés sé autoritetit rregullator, pasi né kété
rast si interes publik konsiderohet interesi i industrisé, né térési, apo, né raste mé ekstreme, edhe i
subjekteve té vecanta e individéve té vecanté té késaj industrie. Edhe njé sjellje e tillé e dobéson
efektivitetin e procesit rregullues. Quintyn et.al., (2007:8) vérejné gé né kushtet e varésisé nga
industria, autoriteti rregullator mund té miratojé rregulla gé minimizojné kostot pér industriné
ose rregullat e miratuara té mos zbatohen né ményré té njétrajtshme (me té njéjtin standard) né
krejt industriné. Sipas Hardy (2006) cituar nga Quintyn et.al., (2007) industria mund té ndikojé
gé autoriteti rregullator té jeté mé i ashpér né rregullat gé zbaton pér té eliminuar subjektet e
dobéta, me géllim qé té sigurohet géndrueshméria financiare e industrisé, gjé gé con né rritjen e
kostos sé sigurimit té géndrueshmérisé financiare.
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Naert et. al., (2006) theksojné se aférsia e rregullatoréve dhe paléve té interesuara krijon rrezikun
gé politika e rregullatorit t’i shérbejé interesave té kétyre paléve dhe jo interesave té
pérgjithshme. Lidhjet mund té shfagen né forma té ndryshme:

=  Emérimi (punésimi). Njé rregullator i sapoeméruar, pasi mé paré ka gené i punésuar né njé
subjekt té rregulluar, apo njé i punésuar né rregullator, i cili shkon té punésohet né njé
subjekt té rregulluar, jané lévizje qé, pérgjithésisht, vlerésohen se nuk sjellin pérfitime pér
pavarésiné e rregullatorit. Prandaj, zakonisht, vendosen kufij pér té tilla transferime.

= Konfidencialiteti. Rregullatorét duhet té ruajné konfidencialitetin e diskutimeve gé kryejné
mbi c¢éshtje ende té pakonkluduara ndaj paléve té interesuara dhe té€ mos i diskutojné me to.
Sa kohé garantohet konfidencialiteti edhe pavarésia e rregullatorit éshté e siguruar.

= Lidhjet personale apo financiare. Edhe né kété rast gjen zbatim supozimi gé né mungesé té
lidhjeve té tilla, té garantuara nga kérkesa ligjore apo statutore, pérfiton pavarésia.

Por midis té dyja pérmasave té pavarésisé, duket se vémendje mé té madhe né diskutime térheq
pavarésia politike e autoritetit rregullator. Si¢ éshté shpjeguar, roli gé luan sektori financiar né
ekonomi e bén até sektor me interes pér politikén dhe, pér pasojé, edhe autoriteti rregullator nuk
i shpéton kétij interesi. Jo vetém kag, por edhe varésia nga industria né disa raste éshté né fakt
formé e fshehur e varésisé nga politika, né kushtet kur politikanét kané interesa té drejtpérdrejta
apo té térthorta né subjektet e tregut financiar. Prandaj, Quintyn (2007:23) e konsideron izolimin
e rregullatorit nga ndérhyrja e papérshtatshme politike dhe e industrisé si njé pikénisje pér
geverisje té miré.

Pavarésia nga politika argumentohet me nevojén pér té patur rregulla dhe rregullim té
géndrueshém, me synim qé té sigurohet besueshméri né procesin e zbatueshmérisé sé tyre. Njé
autoritet rregullator i varur nuk e luan dot kété rol pasi do té orientohet nga interesat,
pérgjithésisht afatshkurtra, té politikés, duke humbur késhtu besueshmériné. Nga ana tjetér,
pagéndrueshméria né kohé, e trajtuar né seksionin 3, ndikohet nga ndérhyrja politike kur
objektivat afatshkurtra dhe afatgjata té politikanéve nuk konvergojné ose objektivat afatshkurtra
jané mé optimalé. Pér kété arsye, si¢c shprehet Quintyn et. al., (2007:11) lind nevoja pér:
“rregullatoré té kualifikuar, t¢ miréinformuar dhe té pavarur, funksionet reaguese té té ciléve
ndryshojné nga ato té shefave té tyre politiké, té cilét mund té quhen, pér analogji me ‘bankierin
gendror konservator’ té Rogoff, ‘rregullatori i fugishém’.”

4.1.2. Pavarésia de jure dhe de facto

Brenda konceptit té pavarésisé, autoré té ndryshém béjné dallim midis pavarésisé gé pérshkruhet
apo pércaktohet né ligj dhe nivelit té pavarésisé gé manifestohet me sjelljen faktike.

Pavarésia de jure konsiderohet si pavarésia formale (zyrtare) gé i jepet autoritetit rregullator me
ligj apo me ndonjé akt ose dokument tjetér. Ndérsa, me pavarési de facto konsiderohet shkalla
me té cilén merren vendimet e pérditshme té autoritetit, pa ndérhyrje nga politikanét népérmjet
kércénimesh apo pa marré parasysh se cilat jané preferencat politike.

Gilardi et. al., (2010) gjithashtu, shtjellojné dallimin midis pavarésisé formale dhe joformale. Pér
autorét té dy llojet jané té réndésishme pér té kuptuar aspekte t€ ndryshme té pavarésisé sé
rregullatoréve. Autorét konkludojné se pavarésia formale nuk shogérohet gjithnjé me pavarési de
facto dhe, nga ana tjetér, disa rregullatoré mund té jené té pavarur né praktiké edhe pa patur
pavarési “té shkruar né letér”. Koncepti i Gilardit pér pavarésiné formale pérbéhet nga kéta
elementé: (i) Statusi i drejtuesit apo i késhillit drejtues té rregullatorit bazuar né afatin né detyré
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té tyre; né procedurén e emérimit dhe largimit; né mundésiné e rinovimit t& emérimit; né
pajtueshmériné me detyra té tjera publike dhe nése pavarésia e zyrtarit pérbén njé kérkesé
eksplicite. (i) Marrédhénia midis autoritetit dhe politikanéve té zgjedhur, pra, nése pavarésia
éshté formalisht e théné, cilat jané detyrimet formale dhe né cilat kushte vendimet mund té
rrézohen. (iii) Pavarésia financiare dhe organizative e autoritetit qé varet nése buxheti vjen nga
geveria apo burime té tjera apo nése autoriteti ka liri né organizimin e strukturave té brendshme
dhe né pércaktimin e politikés sé personelit (struktura e pagave). (iv) Kompetencat gé i
delegohen autoritetit.

Né térési, aspekti formal i pavarésisé éshté shumé i réndésishém pasi pérbén elementin e paré gé
mund té kontrollohet nga politikanét né procesin e delegimit t¢ kompetencave tek autoritetet
rregullatore. Megjithaté, kjo nuk pérkthehet automatikisht edhe né pavarési reale. Prandaj,
shqyrtimi i pavarésisé sé njé autoriteti duhet béré edhe né aspektin “real” apo “faktik” té saj né
raport me politikanét e zgjedhur dhe me industriné gé rregullon. Né kété kuptim béhet dallimi i
pavarésisé nga politika dhe nga industria dhe sugjerohet gé “pavarésia faktike e njé rregullatori
formalisht té pavarur mund té shihet si kombinim i dy pérbérésve té nevojshém, gé jané
vetévendosja (relative) pér preferencat e agjencisé dhe mungesa (relative) e kufizimeve gjaté
ushtrimit té veprimtarisé rregullatore té tyre, né lidhje me politikané e zgjedhur dhe té
rregulluarit.” (Gilardi et. al., 2010:6)

Tek Hanretty dhe Koop (2011) gjejmé se si rregull pavarésia de jure nuk duhet konsideruar
thjesht si njé pércaktim ligjor se institucioni éshté i pavarur (megjithése njé klauzolé e tillé éshté
tregues i pavarésisé). Ligji, apo ¢do akt tjetér gé krijon autoritetin rregullator, éshté e nevojshme
té keté klauzola té tjera té cilat do té ¢ojné edhe né pavarési reale té tij.

Supozimi i pérgjithshém éshté gé sa mé e larté pavarésia de jure aq mé e larté nénkuptohet té jeté
dhe ajo de facto. Por gjithnjé diskutohet nése éshté vérteté késhtu? Nése éshté e garté se té dy
llojet e pavarésisé duhet té shogérojné njéra-tjetrén, realiteti mund té jeté i ndryshém. Ka njé séré
arsyesh se pse té dy llojet e pavarésisé kané distancim nga njéra-tjetra. Sé pari, ligji mund té
zbatohet jo sipas frymeés sé tij ose mund té mos zbatohet, térésisht apo pjesérisht. Pér pasojé,
pavarésia e pércaktuar né ligj mbetet dicka formale, pa vleré reale. Por edhe e kundérta éshté e
vérteté. Né disa raste, sidomos né vendet e zhvilluara dhe me tradité e institucione té
konsoliduara, praktika e veprimtarisé sé autoritetit rregullator i bén ato mé té pavarura né realitet
né krahasim me pavarésiné gé i njeh ligji. Gjithsesi né ekonomité né zhvillim, sidomos ato né
tranzicion, pérfshi edhe Shqipériné, rasti i paré éshté mé i pérhapur. Kjo mbéshtetet nga fakti gé,
né térési, zbatueshméria e ligjit né té tilla vende éshté mé e dobét dhe tradita e ndarjes sé
pushteteve éshté, gjithashtu, e vonét. Ky tipar forcohet kur politikanét qé priren t€ mos
respektojné ligjet kané dhe shumicén parlamentare té gatshme té mbéshtesé njé sjellje té tillé.

Naert et. al., (2006) i géndrojné idesé se prania né aktin e autoritetit rregullator e njé klauzole gé
e thekson edhe formalisht pavarésiné mund, né fakt, té rrisé pavarésiné e tij. Ata i referohen
pérmasés sé pavarésisé né vendimmarrje me té cilén kuptojné pavarésiné e rregullatorit pér té
marré vendime i cliruar nga politika.

Pér pavarésiné ka edhe pércaktues té tjeré jo té natyrés ligjore, té cilét sipas rrethanave mund té
japin ndikim pérforcues ose dobésues pér pavarésingé reale té autoritetit rregullator. Pér Maggeti
(2007) ideja e pavarésisé de facto karakterizohet nga pavarésia faktike e agjencive né
administrimin e pérditshém té veprimtarisé rregullatore. Autori pérkrah idené se anét joformale
té pavarésisé sé rregullatorit deri diku jané Iéné pas dore nga literatura dhe sidomos éshté
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nénvlerésuar edhe roli i aktoréve té tjeré jopolitikané. Prandaj pavarésiné de facto autori e
konsideron si rezultante t€ dy elementéve: preferencat e rregullatoréve pér vetévendosje dhe
rregullim autonom.

Maggeti (2007) dhe Hanretty dhe Koop (2011), né mbéshtetje té idesé se pavarésia formale dhe
ajo reale kané njé marrédhénie komplekse me njéra-tjetrén, ngrené njé numér hipotezash pér té
testuar kété ndikim.

Tabelé 4-1: Hipoteza pér té testuar ndikimin e pavarésisé de jure né até de facto.

Maggeti (2007)

Hanretty dhe Koop (2011)

H1: Pavarésia e larté de jure nuk éshté kusht as i
nevojshém dhe as i mjaftueshém pér pavarési de facto té

H1: Pavarésia mé e larté de jure shogérohet me
pavarési de facto mé té larté.

larté nga politikanét.

H2: Sa mé i konsoliduar shteti ligjor né njé vend, aq
mé té pavarura jané autoritetet rregullatore té atij
vendi.

H2: Kombinimi i kushteve gé mund té ¢ojné né pavarési té

larté de facto nga politikanét pritet té jené mosha e vjetér e
agjencisé dhe prania e shumé lojétaréve me té drejté
vetoje.

H3: Sa mé tepér autoritete me pushtet vetoje né njé
vend, ag mé i pavarur éshté autoriteti rregullator.

H4: Sa mé e madhe vémendja politike né njé fushé té
politikés, aq mé pak i pavarur éshté autoriteti.

H3: Njé ekonomi shumé e bashkérenduar dhe me varési
sektoriale pritet té jené dy kushte shoqgéruese pér
pavarésiné e ulét de facto té agjencive si nga politikanét
dhe nga industria gé rregullojné.

H5: Sa mé e bashkérenduar ekonomia e tregut né njé
vend, ag mé i pavarur éshté autoriteti rregullator.

H4: Pjesémarrja intensive e agjencive né rrjetet Europiane
dhe dobésité organizative té subjekteve té rregulluara pritet
té cojné né pavarési té larté de facto nga kéto subjekte.

H5: N& rastet e pavarésisé sé larté de facto nga politikanét,
njé agjenci ‘“shérbétore’” mund té kapet nga palét e tjera té
interesuara (pér shembull nga subjektet e rregulluara).

Maggeti (2007:282) konkludon se pavarésia e larté de facto nga politikanét mund té shpjegohet
me kombinimin e dy kushteve té mjaftueshém té marré sé bashku: pavarésia de jure dhe prania e
shumé lojétaréve me té drejté vetoje, kur agjencité jané té vjetra né moshé. Por, nése agjencité
jané té mishéruara né ekonomi tregu té bashkérenduara, * atéheré edhe pa praniné e pavarésisé
formale, rregullatorét mund ta kené pavarésiné de facto. Ndérsa, pavarésia e larté de facto nga
industria mund té shpjegohet po me kombinimin e dy faktoréve shkaksoré qé jané pavarésia e
larté formale nga industria, nése rregullatorét jané pjesé e rrjetit té€ agjencive né nivel europian.
Gjithashtu, rrjetet e agjencive europiane pérforcojné pavarésiné e agjencive me moshé té vjetér.

Elementé té réndésishém qgé kané nevojé té theksohen jané: (i) Vetém pavarésia formale éshté
kusht i pamjaftueshém pér té shpjeguar ndryshmet né pavarésiné de facto. Ky element ka réndési
té sillet né vémendje pasi dhénia e pavarésisé formale njé rregullatori nuk ¢con domosdoshmérisht
né rregullim e mbikéqyrje cilésore, pasi nuk éshté garantuar pavarésia reale e tij; dhe (ii) Pérveg

**Pér autorét ekonomité e tregut té bashkérenduara jané té njohura pér rrjetin e gjeré té lidhjeve té biznesit me
geverité.
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politikanéve, edhe aktoré té tjeré duket se ndikojné né pavarésiné de facto té rregullatorit e, pér
pasojé, ndoshta edhe né rezultatet e procesit té rregullimit.

Hanretty dhe Koop (2011:28) konkludojné se katér variablat kryesoré gé mund té shpjegojné né
ményré té arsyeshme pavarésiné de facto jané: shkalla e pavarésisé de jure qé i éshté dhéné
autoritetit, shteti ligjor, madhésia e njé vendi dhe numri i autoriteteve me fuqi vetoje. Ajo ¢’ka
éshté e réndésishme, né njé punim té méhershém té tyre (2010:16) autorét konkludojné se lidhja
midis dy llojeve té pavarésisé, formale dhe reale, éshté mé e afért se sa éshté sugjeruar mé paré
né literaturé. Eshté kjo arsyeja pérse né shqyrtimin e pavarésisé sé autoriteteve rregullatore
kémbéngulet né sigurimin e njé niveli té larté té pavarésisé de jure, si premisé pér té siguruar
nivel té konsiderueshém té pavarésisé de facto.

4.1.3. Pavarésia e objektivit dhe e instrumentit

Quintyn et al., (2002:13; 2007:7), duke iu referuar Fischer (1994; 1995) dallojné, ashtu si edhe
né rastin e bankés gendore, midis pavarésisé gé objektivit (qéllimit) dhe pavarésisé sé
instrumentit. Kétu béhet dallim midis objektivit té pérgjithshém gé duhet té pérmbushé agjencia
rregullatore dhe e cila pércaktohet né ligjin gqé e krijon até, nga procesi i formulimit dhe i
zbatimit té politikave mbikéqgyrése e rregullatore, té cilat pérbéjné “pavarésiné e instrumentit”.
Né kété aspekt mund té theksohet se jané politikanét ata qé pércaktojné objektivin e njé autoriteti
rregullator dhe, pérgjithésisht, kéto autoritete nuk kané pavarési té objektivit. Por, sapo té jeté
pércaktuar njé kornizé e tillé, autoriteti ka pavarési né pércaktimin se si do té pérmbushé
objektivin. Jané pikérisht kéto aspekte té pavarésisé gé kané nxitur diskutimin mbi konceptin e
pavarésisé absolute dhe asaj relative apo autonomisé, duke mbéshtetur idené gé autoriteti
rregullator nuk ka pavarési absolute, sepse nuk e vendos veté objektivin gé kérkon té ndjeké. Por
rregullatori pajiset me pavarési relative, pasi éshté autonom né gjetjen e rrugéve dhe té mjeteve
qé pérdror pér pérmbushjen e objektivit.

4.2. Pérmasat e pavarésisé

Autorét (Quintyn et. al., 2007; Das et. al., 2002; Mwenda, 2006) trajtojné katér pérmasa té
pavarésisé: pavarésiné institucionale, rregullatore, mbikéqyrése dhe buxhetore (ose financiare).
Pérmasat rregullatore dhe mbikéqyrése formojné elementét bazé té autoritetit rregullator. Ndérsa
pérmasat institucionale dhe financiare jané thelbésore pér mbéshtetjen e funksioneve bazé.

Pedersen and Sorensen (2004) dhe Johannsen et. al., (2004) si dhe autoré té tjeré identifikojné po
katér pérmasa té pavarésisé: pavarésiné nga geveria; nga palét e interesuara; pavarésiné né
marrjen e vendimeve dhe autonominé e organizatés. Smaghi (2007:50) pérséri dallon katér
pérmasa té pavarésisé, por pérdor emértime té ndryshme: pavarési institucionale, personale,
funksionale dhe financiare. Né parim, kéto pérmasa ai i konsideron té ngjashme me pérmasat e
pavarésisé sé bankés gendrore dhe kjo sepse mbikéqyrja éshté e ndryshme nga politika monetare.

Pavarésisht raportit pérmasé bazé dhe mbéshtetése, qé té sigurohet pavarésia e autoritetit éshté e
nevojshme qé ai té keté pavarési né té katér pérmasat e pércaktuara.

4.2.1. Pavarésia institucionale

Quintyn et.al., (2002; 2007:21) dhe Das et.al., (2002:4) e pércaktojné pavarésing institucionale si
status institucional té autoritetit pér té gené i pavarur nga ekzekutivi dhe legjislativi. Tre
elementét kritiké, disa prej té ciléve i gjejmé té shtjelluar edhe né pavarésiné politike té trajtuar
né seksionin 4.1.1, pér pavarésiné institucionale jané:
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= Afati kohor i emérimit né detyré, dhe ajo qé éshté edhe mé e réndésishme, largimi i
drejtuesve té larté té autoritetit. Q& autoriteti rregullator té jeté i pavarur nga piképamja
institucionale duhet té keté rregulla té garta emérimi dhe largimi té drejtuesve gé lidhen
né radhé té paré me kompetencén dhe ndershmériné e rregullatoréve. Mé e mira éshté gé
si ekzekutivi dhe legjislativi té jené té pérfshiré né procesin e emérimit.

= Struktura geverisése e autoritetit duhet té shkojé né favor té njé drejtimi kolegjial (me
késhilla apo komisione) gé ndihmon vijueshmériné dhe qéndrueshméringé e
vendimmarrjes si dhe rrit pavarésiné krahasuar me strukturé vendimmarrése bazuar né
njé individ (kryetari).

= Hapja dhe transparenca e vendimmarrjes me géllim gé publiku dhe industria té kené
mundési té shqyrtojné né detaje vendimet e rregullatorit pér té minimizuar rrezikun e
ndérhyrjeve politike.

Ka disa ményra se si mund té vlerésohet pavarésia reale e rregullatorit né pérmasén
institucionale. Késhtu, aty ku garkullimi i drejtuesve ekzekutivé té njé agjencie rregullatore éshté
i larté, kur duket se ka ushtrim té dobét (varfér) té kompetencave, ku ka fakte té abuzimit pér
shkak té shmagies sé rregullatorit, kur rregullatori duket se po vepron gjithnjé e mé shumé nén
presione dhe kufizime té jashtme, ose kur njé rregullator, pavarésisht se éshté i mirépajisur me
burime, nuk arrin té ushtrojé me efektivitet kompetencat e tij, pavarésia e kétij rregullatori vihet
né piképyetje.

4.2.2. Pavarésia rregullatore

Quintyn et.al., (2002; 2007:21) e pércaktojné pavarésiné rregullatore si aftési pér té patur njé
shkallé té pérshtatshme autonomie né pércaktimin e rregullave dhe rregullimin mbikéqyrés pér
subjektet qé& mbikéqyr, brenda kufijve té pércaktuar me ligj. Das et. al., (2002:3) e konsiderojné
pavarésiné rregullatore si kritike pér rregullim efektiv. Kéto rregulla dhe rregullore kané té béjné
me natyrén specifike té ndérmjetésimit financiar dhe mbéshtesin siguriné e géndrueshmériné e
tij. N& minimum ato trajtojné kufijté e ekspozimit, provigjonet, mjaftueshmériné e kapitalit, apo
kérkesat pér drejtuesit. Né kété ményré mbéshtetet procesi qé sektori financiar té funksionojé
mbi bazé standardesh dhe praktikash mé té mira ndérkombétare. Quintyn et. al., rekomandojné
gé né vendet ku kushtetuta apo tradita juridike nuk e lejon gé agjencité e pavarura té kené
kompetenca rregullatore, duhet shqyrtuar mundésia pér té béré pérjashtime bazuar né réndésiné
gé ka funksioni rregullator dhe mbikéqyrés i sektorit financiar. Pavarésia rregullatore i vendos
mbikéqyrésit né njé pozicion mé té miré, gé kané mundési té reagojné me shpejtési dhe
fleksibilitet ndaj nevojave dhe tendencave né ndryshim né tregjet ndérkombétare. Ndérsa,
mungesa e autonomisé né kété pérmasé krijon rrezikun gé té humbet kohé e ¢muar (si rregull 1
deri né 2 vjet, sipas Qyintyn et. al., 2002:14) pérpara se rregullat apo rregulloret e reja té
adoptohen dhe madje kéto rregulla teknike kur adoptohen mund té jené té infektuara me
konsiderata politike. Sipas Das et. al., (2002) pavarésisht nga modelet e ndryshme né dhénien e
kompetencave pér rregullatorét pér té hartuar rregullat, tendenca ka gené drejt forcimit té
pavarésisé né kété pérmase.

4.2.3. Pavarésia mbikéqyrése

Quintyn et.al., (2002; 2007:22) e pércaktojné pavarésiné mbikéqyrése si pavarésia gé ka
autoriteti rregullator pér té gené né gjendje té ushtrojé gjykimin dhe kompetencat e tij né ¢éshtje
té tilla si licensimi, inspektimet né vend dhe mbikéqyrja nga jashté, marrja e vendimeve pér
masat administrative dhe zbatimi i tyre, pérfshi hegjen e licencés, té cilat pérbéjné mjetet
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kryesore té mbikéqyrjes pér té siguruar géndrueshmériné e sistemit. Duke iu referuar Lastra
(1996), Quintyn et. al., (2002:17) e ndajné funksionin mbikéqyrés né katér fusha: né licensim; né
veté mbikéqyrjen né kuptimin e ngushté té fjalés, né marrjen e masave administrative dhe né
administrimin e krizés. Pér Das et. al., (2002) pavarésia mbikéqyrése éshté kritike pér zbatimin e
rregullave, marrjen e masave administrative dhe administrimin e krizave.

Prandaj, pérmasa mbikéqyrése e pavarésisé éshté ndoshta pérmasa mé kritike pér pavarésiné e
autoritetit rregullator. Nga ana tjetér, kjo éshté edhe pérmasa mé e véshtiré pér t’u arritur, pasi
éshté vérejtur se ndérhyrjet politike jané mé té pranishme né kété aspekt. Pér kété arsye, forcimi i
pavarésisé né kété pérmasé sigurohet me arritjen e disa elemetéve, té trajtuar né vijim.

NEé literaturé theksohet se autoriteti mbikéqyrés duhet té jeté i vetmi qé té keté kompetencén pér
dhénien dhe hegjen e licencave. Pér Mwenda (2006:4) dhe Das et. al., (2002) nése procesi i
hegjes sé licencave i lihet ministrisé apo ndonjé agjencie tjetér geveritare, atéheré kemi té béjmé
me rregullim té pa shogéruar me zbatueshméri, gé né fakt i ngjan njé “tigri pa dhémbé”. Mé tej,
Mwenda (2006:21) thekson se edhe rregullatori qé nuk ka mundési té vendosé komisione
licensimi pér pjesémarrésit né treg apo nuk ka mundési té ekzekutojé funksionet e veta ka
pavarési té pamjaftueshme.

Edhe Abrams dhe Taylor (2000:7) mbéshtesin idené gé rregullatori duhet té keté kompetenca
efektive zbatueshmérie mbi té gjithé subjektet gé mbikéqyr. Rregullatori duhet té jeté né gjendje
té kérkojé informacion nga shogérité mbikéqyrura; té vlerésojé kompetencén dhe ndershmériné e
drejtuesve té larté dhe pronaréve té institucioneve; t€ marré masa administrative té pérshtatshme
dhe té pérshkallézuara pér ata gé nuk zbatojné rregullat deri né pasjen e pushtetit mé té fundit, qé
éshté ndérhyrja né institucion nése lind nevoja dhe hegja e licencés.

Sipas Mwenda (2006:13) rregullatori gé té realizojé rregullim efektiv té tregut, duhet té keté
kompetenca té mjaftueshme té dhéna me ligj si:

= Kompetenca pér té autorizuar subjektet pér té ushtruar aktivitetet e rregulluara;

= Kompetenca pér té mbikéqyrur bizneset e rregulluara;

= Kompetenca pér té inspektuar, hetuar dhe shqyrtuar zbatimin e pajtueshmérisé me
kérkesat ligjore dhe rregullatore, si népérmjet vendosjes sé kérkesave té detyrueshme pér
licensim, ashtu edhe té térhegjes sé autorizimit; dhe

=  Kompetenca pér té shkémbyer informacion me rregullatorét e tjeré.

Pér té lehtésuar ushtrimin e Kkétij autoriteti, duhet té ruhet integriteti i funksionit mbikéqyrés.
Ruajtja e integritetit té funksionit mbikéqyrés éshté element i réndésishém pér shéndetin e
sistemit financiar. Integriteti vlerésohet se ruhet duke krijuar mbrojtjen e nevojshme ligjore pér
mbikéqyrésit né ushtrimin e detyrave té tyre. Késhtu, mbikéqyrési duhet t¢ mbrohet nga ¢do
pérgjegjési gé mund té krijohet edhe kur jané ushtruar si duhet kompetencat pérkatése. Kjo
mbrojtje ka réndési sepse e nxit rregullatorin té kryejé detyrén e vet profesionalisht, né ményré té
pavarur, me kompetencé, me kujdes dhe pa friké se do té paditet nga palét gé nevrikosen, edhe
nése kané vepruar né mirébesim (Taylor et. al., 2007; Abrams dhe Taylor, 2007). Madje
Mwenda argumenton (2006:21) se ligjet duhet té kufizojné kohén qé lejohet pér apelim nga
institucionet, kundrejt té cilave jané marré masa administrative, me qgéllim gé t& mbrohen
mbikéqyrésit nga frikésimi politik apo i industrisé gjaté njé procesi té gjaté gjygésor.

Sipas Taylor et. al., (2007) té tjera mjete forcuese té pavarésisé né pérmasén e mbikéqgyrjes jané
nivelet e pérshtatshme té pagave pér mbikéqyrésit, ndérhyrjet né treg dhe marrja e masave
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administrative sipas njé sistemi bazuar né rregulla (elementé té cilét i gjejmé té shtjelluar edhe né
trajtimin e pavarésisé politike dhe asaj formale) me qéllim gé té kufizohet hapésira pér
subjektivizém pér rastet e vecanta, si dhe mundésia pér procese gjykimi té specializuara gé e
mbrojné autoritetin nga padité gé mund t’i ngrihen.

Nxitésit financiaré, té trajtuar gjerésisht edhe tek pérmasa financiare e pavarésisé, pér punonjésit
e autoritetit rregullator mbrojné integritetin e mbikéqyrésve pasi ato e lejojné autoritetin té
térhegé dhe té mbajé specialistét mé miré té kualifikuar dhe kompetenté, qé kané mé shumé
besim né gjykimin e tyre dhe pér pasojé mund té jené mé pak té prirur ndaj korruptimit (Taylor
et. al., 2007; Mwenda, 2006).

Kuti pér lexim té métejshém nr. 4-1
Pagat e Autoritetit té Shérbimeve Financiare (FSA), Angli

Autoriteti i Shérbimeve Financiare, i cili do t& ndahet né dy pjesé né fund té vitit tjetér, ka nevojé té rrisé
pagat me 50% né agjencité pasuese pér té térhequr dhe mbajtur punonjésit e afté pér t& ushtruar rregullim
mé té forté dhe mé ndérhyrés, ka paralajméruar njé shogéri késhilluese pér rekrutim punonjésish.

Disa grupe té industrisé duket se jané té gatshém té paguajné mé shumé né kémbim té rregullimit mé té
miré. Njé raport i javés sé kaluar nga Instituti i Financave Ndérkombétare, gé pérfagéson 400 grupet
financiare mé t& médha né boté, tha se anétarét e tij e pranojné nevojén pér pagesa mé té mira dhe pér
rregullatoré mé me pérvojeé.

Burimi: FT, “FSA urged to increase pay”

4.2 .4. Pavarésia financiare

Quintyn et.al., (2002:21; 2007:24), Das et. al., (2002), Mwenda (2006), Abrams et. al., (2000)
pércaktojné pavarésiné buxhetore (financiare) si aftésia e autoritetit rregullator pér té pércaktuar
madhésiné e buxhetit té vet dhe pér té shpérndaré burimet si dhe pércaktuar pérparésité. Me fjalé
té tjera, kjo pérmasé ka té béjé me rolin qé luan ekzekutivi apo legjislativi né pércaktimin e
madhésisé sé buxhetit dhe pérdorimin e tij pérfshi pércaktimin e nevojave pér punonjés,
punésimin dhe trajtimin e tyre si dhe pércaktimin e nivelit té pagave té tyre. Sa mé e larté
pavarésia financiare aq mé i pajisur éshté autoriteti rregullator pér t’i rezistuar presionit politik, i
cili mund té ushtrohet edhe népérmjet presionit buxhetor. Njé autoritet rregullator i pavarur
financiarisht mund t’i pérgjigjet mé shpejt nevojave té reja gé dalin né fushén e mbikéqgyrjes dhe
pér té siguruar gé pagat jané mjaftueshmérisht térhegése pér té punésuar punonjés té afté. Das et.
al., (2002) argumentojné se pér kéto arsye kjo pavarési éshté mé e konsoliduar né ato vende ku
mbikéqyrja éshté pjesé e bankés gendrore, duke patur parasysh pozicionin autonom gé ka
buxheti i njé banke gendrore dhe né ato vende gé kané krijuar agjenci mbikéqgyrése té integruara.

Pavarésia financiare e autoritetit rregullator lidhet dhe me burimet e sigurimit té t& ardhurave.
Autorét gé trajtojné kété element preferojné gé financimi i buxhetit té vijé nga komisionet dhe
tarifat gé vendoset mbi subjektet gé mbikéqyren dhe jo nga buxheti i pérgjithshém i geverisé.
Nése autoriteti financohet me komisione e tarifa, reduktohet rreziku i ndérhyrjes politike
népérmjet procesit té miratimit buxhetit. Edhe Abrams et. al., (2000:7) preferojné financimin nga
industria, sepse krijohet mé tepér fleksibilitet né pagesat e punonjésve. Megjithaté, nése
komisionet e tarifat nuk jané strukturuar si duhet, pérséri krijohet njé varési buxhetore nga
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industria dhe krijohet rreziku i kapjes prej saj. Pér kété arsye, nivelet e komisioneve dhe tarifave
rekomandohet té vendosen bashkeérisht nga geveria dhe rregullatori. Gjithashtu, ekziston rreziku
gé agjencisé mund t’i kufizohen burimet kur industria éshté né krizé apo ka probleme. Kjo
kérkon lejimin e krijimit té fondeve rezervé pér té tilla periudha. Nése, pér ¢cfarédolloj arsyeje, ka
njé konsensus gé nevojat pér financim vijné nga buxheti i geverisé, buxheti i autoritetit
rregullator duhet té propozohet dhe arsyetohet nga autoriteti, bazuar né kritere objektive qé
lidhen me tregjet.

Naert et. al., (2006) i referohen pavarésisé financiare apo buxhetore dhe elementéve té saj té
shpjeguar mé sipér si pavarési materiale ose organizative. K&té pérmasé té pavarésisé autorét e
lidhin jo vetém me ¢éshtje té tilla si burimet buxhetore; kontrollin mbi buxhetin; autonominé né
pérdorimin e mjeteve financiare; por edhe me autonominé pér té marré vendim pér organizimin e
brendshém, adminimistrimin e burimeve njerézore, administrimin e aspekteve té tjera, si¢ jané
pronat e patundshme dhe teknologjia e informacionit apo autonomia pér té akorduar burime té
mjaftueshme pér té siguruar mbledhje dhe pérpunim né kohé dhe efektiv té té€ dhénave. Pér kéta
autoré, mungesa e pavarésisé materiale rrezikon pavarésiné politike dhe até formale, pérkrahur
edhe nga Mwenda (2006). Abrams et. al., (2000:7) e konsiderojné pérmasén financiare njésoj té
réndésishme si pérmasat e tjera, pérndryshe theksojné autorét “pérpjekjet pér té zhvilluar njé
organizém rregullator agresiv dhe efektiv mund té ndérpriten duke i preré buxhetin.”

*

Nga shtjellimi i mésipérm i konceptit té pavarésisé, llojeve dhe pérmasave té saj, si dhe i
elementéve pérbérés té ¢do lloji e pérmase, vérehet se nuk ka njé kufi té prerg; té njéjtét elementé
pérdoren pér té arsyetuar mbi disa lloje apo pérmasa té pavarésisé, madje né disa raste edhe pér
té arsyetuar mbi pérgjegjshmériné e autoritetit rregullator. Qartésisht rezulton se pér té gjykuar
mbi nivelin e pavarésisé sé njé autoriteti rregullator, ¢éshtja duhet shtjelluar né té gjitha
kéndvéshtrimet e mundshme, pasi ¢do Iloj apo pérmasé ndikon tek té tjerat duke cuar né forcimin
(dobésimin) e krejt pavarésisé. Né pérfundim, ajo ¢’ka gjykohet dhe vlerésohet bazuar né
kuadrin ligjor duhet, kur éshté e mundshme, té ballafagohet me faktet e zbatimit né praktiké, pér
té kuptuar nése né realitet gjejné zbatim pércaktimet ligjore dhe, nése jo, sa té shmagura jané ato
nga njéra-tjetra.
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4.3. Pavarésia e AMF

Qéllimi i materialit, si¢ u theksua né nisje té kétij punimi, éshté té shqyrtojé pavarésiné e AMF.
Pas trajtimit teorik, té paraqitur né seksionet 4.1 dhe 4.2 pér aspektet dhe pérmasat e pavarésisé
sé autoritetit rregullator, né vijim do té japim trajtimin e tyre pér rastin konkret t¢ AMF duke u
bazuar kryesisht né kuadrin ligjor dhe, aty ku éshté e mundur, né praktikén e veprimtarisé sé
AMF, si dhe duke u krahasuar me aspektet ligjore e praktike t&¢ BSH dhe t& HANFA. Si¢ e kemi
shpjeguar, krahasimi me BSH béhet pér ngjashméri té rastit pasi té dy institucionet jané
autoritete rregullatore té fushés financiare dhe pér shkak se pavarésia e bankés gendrore né
Shqipéri éshté mé e konsoliduar, duke shérbyer si udhérréfyes mé i pérshtatshém pér AMF, si dy
autoritete gé veprojné né té njéjtin mjedis. Ndérsa krahasimi me HANFA béhet pér té vlerésuar
AMF né kontekstin e njé pérvoje rajonale, qé éshté mé e ngjashme me rastin e Shqipérisé.
Kroacia éshté i vetmi vend né rajonin e Ballkanit me model autoritetesh rregullatore pothuaj
identik si Shqipéria. Rregullimi financiar né Kroaci mbulohet nga banka gendrore, gé pérgjigjet
kryesisht pér bankat, dhe autoriteti rregullator, gé¢ mbulon pjesén tjetér té tregut financiar
jobankar. HANFA, si edhe AMF, jané krijuar dhe kané filluar funksionimin rreth 5 vjet mé paré,
duke integruar autoritetet rregullatore gé vepronin né segmentin pérkatés té tregut financiar
(tregun e sigurimeve, tregun e letrave me vleré dhe pensionet). HANFA dhe AMF veprojné né
tregje financiare me madhési relativisht té vogél dhe gé dominohen nga sektori bankar.
Informacioni pér té béré vlerésimin krahasues éshté marré nga ligji qé rregullon veprimtariné e
HANFA®. Gjithashtu, vézhgimi krahasues shogérohet edhe me ballafagimin e pavarésisé sé
AMF me tre autoritetet rregullatore paraardhése té saj, KLV, AMS dhe IIPPS, pér té dhéné njé
ide mbi ndikimin gé ka patur reforma né pavarésiné rregullatore (informacioni krahasues jepet né
shtojcén 1).

Sipas Das et. al., (2002) nga vlerésimi i vendeve gqé morén pjesé né FSAP rezultuan njé séré
mungesash. Mungesat mé té spikatura kishin té bénin me: agjencité mbikéqyrése duhej té
pérballeshin me ndérhyrje politike gé merrnin formén e ndérhyrjes né procesin vendimmarrés,
largimin arbitrar té drejtuesve té larté apo mungesén e pavarésisé buxhetore. Po késhtu, rezultoi
ndérhyrje e papérshtatshme nga subjektet e mbikéqyrura, veprime ligjore t&, apo kércénimi pér
té, ndérmarra ndaj mbikéqyrésve si dhe kompetenca té pamjaftueshme pér zbatueshméri. Té tilla
mangeési jo vetém pengojné kryerjen e detyrés nga autoriteti, por ulin edhe besueshmériné e tij.
Mé tej, mungesa e pagave konkurruese dhe e mbikéqyrésve té trajnuar minonin efektivitetin e
procesit mbikéqyrés. Té tilla mangési ishin mé té shprehura né mbikéqyrjen e sektorit té
sigurimeve dhe té letrave me vleré, krahasuar me até té sektorit bankar.

Edhe Shqipéria éshté vizituar e vlerésuar né kuadér t& FSAP. Misionet e ndryshme té¢ FMN dhe
BB kané béré vlerésimet pérkatése, duke rekomanduar masa pér korrektimin e mangésive. Né
vija té pérgjithshme nga analiza e pavarésisé s& AMF vérehen pak a shumé té njéjtat mangési té
shtjelluara nga Das et. al., (2002). Né néntor 2006, BB konkludon se: “Né piképamjen e
misionit, kuadri ligjor i AMF-sé i miratuar né korrik [2006, shénimi im] siguron njé bazé ligjore
té pérshtatshme pér AMF...”.%® Por misionet teknike té periudhés 2006-2011 theksonin se
pavarésia e AMF-sé po minohet nga kufizimet gé i jané vendosur autoritetit né pavarésiné pér té
caktuar strukturén organizative, hartuar e miratuar rregullat mbikéqyrése dhe, ajo gé éshté

ZAct on Croation  Financial  Services  Supervisory — Agency, (Official  Gazette  140/05)
http://www.ripe.hanfa.hr/en/requlativa/general/ (10.10.2011).

%The WB, “Albania Post FSAP NBFI Integration and Insurance Sector Supervision Technical Assistance Mission
(October 1-7, 2006) for FSA - Aide-Mémoire”, 1 néntor 2006.
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theksuar mé shumé, né kufizimin e pagave té punonjésve gé pengojné autoritetin té punésojé dhe
té mbajé eksperté té kualifikuar miré. BB thekson se éshté krijuar dallim me autoritetin tjetér
mbikéqyrés financiar, qé éshté banka gendrore, dhe nuk mbéshtet piképamjen e MF pér ta
trajtuar AMF-né si autoritetet e tjera rregullatore jo té fushés financiare, té cilat veprojné né vend
(shih kutia pér lexim té métejshém nr. 4-2)".

Komisioni Europian né raportin e progresit pér Shqipériné (2011:36-37)% né vija té pérgjithshme
thekson nevojén e forcimit té kapacitetit administrativ t¢ AMF-sé dhe shtimit té punonjésve.
Raporti konkludon se ka patur progres té moderuar né fushén e mbikéqyrjes sé shérbimeve
financiare, kryesisht né pérshtatjen e legjislacionit me acquis. Por kapaciteti administrativ pér té
ushtruar mbikéqgyrjen e tregut dhe zbatimin e duhur té legjislacionit vlerésohet i pamjaftueshém.

Si¢ shihet, konkluzionet e BB dhe té BE jané né linjé me mangésité e shtjelluara nga Das et. al.,
mé sipér. Nga vlerésimi i aspekteve dhe tipareve té pavarésisé rezulton se né parim autoritetet e
vendit kané arritur konsensusin se autoriteti rregullator duhet té jeté i pavarur, té shprehur né
nenin 3 “Statusi i autoritetit” té ligjit “Pér AMF” ku pércaktohet: “Autoriteti éshté person juridik
publik, i pavarur ... .” Pértej kétij konstatimi té pérgjithshém, né detaje vijon argumentimi pér
pavarésiné e AMF sipas aspekteve té ndryshme, pér té shqyrtuar nése kuadri ligjor, né térési,
éshté hartuar né mbrojtje té pavarésisé s¢ AMF dhe nése praktikat né zbatimin e kuadrit ligjor
respektojné até shkallé pavarésie té dhéné me ligj.

4.3.1. Pavarésia e AMF nga politika dhe industria

Duke iu referuar treguesve gé japin né ményré té drejtpérdrejté pavarésiné e autoritetit té
rregullatorit nga politika, té trajtuar né seksionin 4.1.1 mé sipér, vérejmé se me ligj AMF-sé i
éshté njohur njé pavarési politike e konsiderueshme bazuar né argumentet e méposhtme:

= Afati i emérimit né detyré té kryetarit dhe anétarit té Bordit t¢ AMF éshté 5 vjet, afat mé
i gjaté se sa cikli zgjedhor, duke gézuar njé shkallé pavarésie né raport me organizmat gé
béjné emérimet, madati i té cilave éshté 4 vjet. Krahasuar me guvernatorin dhe anétarin e
KM té BSH, gé kané mandat 7-vjecar, kryetarin dhe anétarin e bordit t¢ HANFA, qgé
kané mandat 6-vjecar, AMF éshté né pozité mé inferiore. Krahasuar me tre autoritetet gé
u integruan né AMF mund té thuhet se AMF ka trashéguar pozicionin mé té pavarur.
Késhtu, afati né detyré i kryetarit dhe i anétarit t& késhillit t&¢ AMS ishte 4-vjet; afati né
detyré i komisioneréve té8 KLV-sé ishte 5 vjet, ndérsa pér kryeinspektorin e 11PPS ligji
nuk pércaktonte afat né detyré. Pra, procesi i integrimit ka cuar né forcim té pavarésisé
sé mbikéqyrjes sé tregut té sigurimeve dhe té pensioneve.

= QOrganizmat gqé emérojné kryetarin dhe anétarét e Bordit t¢ AMF jané té nivelit mé té
larté dhe né pérputhje me rekomandimet gé jep literatura. Né& procesin e emérimit
pérfshihen Qeveria, gé propozon shumicén e anétaréve, dhe Kuvendi. Pérve¢ késaj,
propozimet e Qeverisé formohen nga propozime té paragitura nga njé numér
institucionesh té tjera. Skema ligjore e emérimeve éshté parashikuar gé, né parim, té
sigurohet njé profil i ploté ekspertize dhe piképamjesh pér Bordin e AMF. Edhe ky

" The WB, “Albania Post FSAP NBFI Integration and Insurance Sector Supervision Technical Assistance Mission
(December 3-15, 2006) for FSA - Aide-Mémoire”, 10 janar 2007; The WB, “Albania FSAP NBFI Integration and
Insurance Sector Supervision Technical Assistance Aide-Mémoire of FSA 16-21 April Mission”, 10 maj 2007; The
WAB, “Aide-Mémoire of Insurance Technical Mission, November 22-26, 2010”, 8 mars 2011.

European Commission, “Albania 2011 Progress Report”, Brussels, 12.10.2011.
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element forcon pavarésiné politike t¢ AMF, e cila ruan njé pozité té njéjté me
HANFA (anétarét e bordit té sé cilés zgjidhen nga parlamenti me propozim té
geverisé) dhe gati té njéjté me BSH, ku pérséri kemi njé kombinim emérimesh nga
Qeveria-Kuvendi-Presidenti. Megjithaté, BSH paraget njé element mé té favorshém
pér pavarésiné politike, pasi njé anétar i KM propozohet nga veté Késhilli, duke
krijuar, t& paktén teorikisht, njé premisé pér cilési mé té larté profesionale dhe prani
mé té madhe teknicienésh né té, pér pasojé dhe pér pavarési mé té madhe. Ky
rregullim duket i pérshtatshém té parashikohet edhe pér AMF. Né krahasim me tre
autoritetet rregullatore té integruara, pérséri vérehet gé¢ AMF ka trashéguar pozicionin
e pavarur t¢ KLV. Komisionerét e KLV propozoheshin nga Presidenti, Kuvendi,
Késhilli i Ministrave, Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé dhe KM i BSH dhe
eméroheshin né Kuvend. Né rastin e AMS emérimi béhej nga Késhilli i Ministrave
me propozim té Ministrit t& Financave. Né rastin e IIPPS kryeministri eméronte
kryeinspektorin dhe bordi késhillimor pérbéhej nga pérfagésues té institucioneve té
ndryshme.

Largimi nga detyra i kryetarit dhe anétarit té bordit né té tre institucionet éshté
parashikuar vetém pér shkaqge gé i pércakton ligji, duke véné né funksionim organet
gé i emérojné ata, gjé qé siguron njé nivel t& miré mbrojtjeje pér drejtuesit e larté té
tyre dhe, pér pasojé, duke forcuar pavarésiné individuale dhe kolegjiale té drejtimit té
tyre. Edhe autoritetet rregullatore paraardhése t¢ AMF-sé ishin té parashikuara né
ligjet pérkatése pothuaj té njéjtat kushte pér shkarkimin e drejtuesve.

Legjislacioni né fugi né Shqipéri, dhe mé specifikisht ligjet pér BSH dhe AMF si dhe
legjislacioni gé trajton céshtjet e konfliktit té interesave, ndalon kombinimin e
mandatit té té eméruarit né autoritetet rregullatore me emérimin né pozicione té tjera
publike, me géllim shmangien e konfliktit t¢ mundshém té interesit dhe Kkrijimin e
premisés pér té forcuar pavarésiné e tyre. E njéjta praktiké vérehet edhe né rastin e
HANFA si dhe né rregullatorét paraardhés t¢ AMF.

Lejimi i riemérimit éshté elementi qé dobé&son pozicionin e pavarésisé sé té tre
institucioneve né shqyrtim. BSH dhe HANFA, madje, paragiten mé pak té pavarur se
sa AMF. Né té dy Kkéto institucione ligji shprehet se kreu dhe anétari i bordit apo i
késhillit kané té drejté riemérimi. Né rastin e AMF njihet vetém njé e drejté riemérimi
pér anétarin e Bordit, ndérsa pér kryetarin e autoritetit nuk ekziston e drejta e
rinovimit té mandatit té kryetarit. Duke iu referuar ish-autoriteteve rregullatore, KLV
njihte vetém njé té drejté riemérimi, ligji i AMS shprehet pér té drejté riemérimi pa e
kufizuar até, ndérsa pér I1PPS ligji nuk shprehej pasi nuk kishte afat té pércaktuar pér
emérimin né detyré.

Pér té shqyrtuar pavarésiné e autoritetit rregullator nga industria na vijné né ndihmé pércaktimet
ligjore té béra pér format né vijim té marrédhénieve midis tyre:

Emérimi. Ligji i AMF pengon anétarin e bordit té punésohet né tregun gé rregullon pér
dy vjet pas pérfundimit té detyrés né AMF. Ligji i BSH pengon vetém guvernatorin dhe
zévendésguvernatorin e paré té punésohet né tregun gé rregullon BSH pér njé periudhé 1-
vjecare. Ndérsa né rastin e HANFA pengimi éshté pér kryetarin dhe anétarét e bordit po
pér njé periudhé 1-vjecare. Nga té tre autoritetet rregullatore paraardhése, ligji i AMS
parashikonte pengimin e anétarit té késhillit pér té gené aksioner né njé shoqéri té
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mbikéqyrur pér periudhé 3-vjecare, ndérsa pér dy autoritetet e tjera ligjet pérkatése nuk
pérmbanin pércaktime té vecanta. Ndérsa pér situatén e anasjellté, kur individé té tregjeve
té rregulluara marrin pozicione né autoritetet rregullatore, shprehet vetém ligji i AMF-sé i
cili parashikon disa kufizime té réndésishme. Né kété aspekt mund té themi se pavarésia
e AMF-sé nga industria gé rregullon ligjérisht éshté ndjeshém mé e forte se rregullatori
bankar. Madje, praktika e BSH vérteton té kundértén. Né BSH ka patur raste kur
guvernatori ka mbajtur njéherésh edhe pozicionin e presidentit té njé banke tregtare, apo
guvernatori éshté eméruar direkt nga pozicioni i drejtuesit té njé banke tregtare.

= Konfidencialiteti. Ligjet pérkatése i véné té tre institucionet né pozita té pavarura pasi
kérkojné ruajtjen e konfidencialitetit pér c¢éshtjet e mbikéqyrjes. Céshtja e
konfidencialitetit ka gené trajtuar me té njéjtin nivel kérkese edhe pér KLV, IIPPS dhe
AMS.

= Lidhjet personale apo financiare. Edhe né kété element ligjet e AMF e té BSH dhe
legjislacioni né fugi pér trajtimin e konfliktit té interesave dhe deklarimit t& pasurise,
pércaktojné detajet qé pengojné lidhjet personale dhe financiare midis té eméruarve né
autoritetin rregullator dhe subjekteve té rregulluara. Madje klauzola té tilla zbatohen edhe
pér nivele té drejtimit t&¢ mesém si dhe ishin té pranishme né ligjet pérkatése té tre
autoriteteve rregullatore paraardhése. Pra, autoritetit rregullator, edhe né kété aspekt, i
éshté dhéné pavarésia e nevojshme.

*

Nga shqyrtimi i disa elementéve gé pérafrojné pavarésiné politike dhe pavarésiné nga industria té
autoriteteve rregullatore vérehet se, né pérgjithési, AMF ka njé pozicion té favorshém pavarésie,
disi mé té dobét né pavarésiné politike krahasuar me BSH dhe HANFA, por mé té forté né
pavarésiné nga industria. Gjithashtu, integrimi i té tre autoriteteve né njé té vetém ka sjellé
forcim té pavarésisé politike dhe nga industria pér AMS dhe sidomos pér IIPPS, ndérsa né rastin
e KLV nuk duket ndonjé zhvillim i réndésishém, pasi ligji pérkatés i njihte njé pozicion
pavarésie relativisht té forté. Madje, mund té thuhet gé, AMF né aspektet e pavarésisé duket se
ka preferuar té adoptojé modelin e KLV. Gjithsesi, duhet patur né vémendje gé ky vlerésim
béhet vetém mbi bazén e pércaktimeve ligjore, pa iu referuar zbatimit né praktiké té tyre. Deri né
kété nivel arsyetimi mund té themi se AMF ka nevojé té forcojé pavarésiné né drejtim té
kohézgjatjes sé afatit né detyré té drejtuesve.

4.3.2. Pavarésia e AMF de jure dhe de facto

Duke iu referuar konceptit té Gilardit, trajtuar né seksionin 4.1.2 mé sipér, vérehet gé njé pjesé e
treguesve té pavarésisé formale mbivendosen me elementét e pavarésisé politike, té arsyetuar pér
rastin e AMF né seksionin 4.3.1 dhe konkretisht: me statusin e drejtuesit apo té késhillit drejtues
té autoritetit rregullator; me procedurat e emérimit dhe té largimit té tyre; me mundésiné e
riemérimit si dhe me papajtueshmériné me detyra té tjera publike. Pér kéta elementé u konkludua
se AMF gézon njé pavarési politike té konsiderueshme. Né vijim do té shtjellohen elementét e
tjeré, duke ndjekur té njéjtén metodé krahasimi:

= Kérkesé eksplicite pér pavarésiné e zyrtarit. Né pérgjithési, ligji nuk pérmban kérkesé
specifike té drejtpérdrejté pér pavarésing e zyrtarit gé emérohet né autoritetin rregullator.
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Koncepti gé zyrtari duhet té jeté i pavarur éshté mé tepér rrjedhojé e pércaktimit té
autoritetit si institucion i pavarur dhe duke u bazuar né kérkesat ligjore pér aftésité
profesionale, pérvojén né puné, detyrimin pér mospjesémarrje né veprimtari politike e
papajtueshméri me detyra té tjera publike si dhe mosveprimin né kushtet e konfliktit té
interesit. Megjithaté, né rastin e AMF ligji parashikon qé anétari i bordit lirohet nga
detyra nése i shkakton dém imazhit té Autoritetit si institucion i pavarur, dispozité e cila
mund té interpretohet si njé kérkesé, gjithsesi jo e drejtpérdrejté, pér pavarésiné e zyrtarit.
Edhe ligji i BSH éshté i ngjashém me até t&¢ AMF, ku detyrimi pér pavarésiné individuale
éshté koncept gé derivon nga kérkesat e tjera pér funksionin e anétarit t&¢ KM.
Pérkundrazi, né rastin e HANFA ligji parashikon detyrimin e zyrtaréve té eméruar gé
gjaté ushtrimit té detyrés té mos véné né dyshim pavarésiné e tyre dhe té agjencisé, pra ka
njé kérkesé té drejtpérdrejté né mbrojtje té pavarésise, kérkesé e cila i drejtohet zyrtarit.
Edhe aktet gé rregullonin veprimtariné e KLV, AMS dhe IIPPS, gjithashtu, nuk
parashikonin dispozita té tilla. Pra, njé tjetér element ku ligji i AMF mund té
pérmirésohet éshté pérfshirja né ligj e njé kérkese eksplicite pér pavarési té zyrtarit té
larté té rregullatorit. PEérmirésimi ligjor krijon premisén pér té rritur pavarésiné formale,
si¢ shprehen Naert et. al., (2006) mbi shanset e rritjes sé pavarésisé sé rregullatorit nése
ligji parashikon njé klauzolé té tillé. Interesante paraqitet dispozita ligjore e Komisionit té
Mbikéqyrjes Financiare né Bullgari. Sipas nenit 5 t& ligjit*® anétari i zgjedhur né
Komision duhet té betohet para parlamentit sipas njé formule gé theksin e vé tek parimi i
pavarésisé: “Betohem né emér té Republikés sé Bullgarisé se do té mbetem besnik i
Kushtetutés dhe ligjeve té kétij vendi, do té punoj pér pérmbushjen e objektivave té
Komisionit t¢ Mbikéqyrjes Financiare i udhéhequr nga parimet e pavarésisé, paanésisé
dhe té mirébesimit né kryerjen e detyrave té ngarkuara nga ky ligj. Betohem.” Njé
dispozité ligjore me kété pérmbajtje jo vetém e thekson mé shumé pavarésiné e anétarit té
organit drejtues té autoritetit rregullator, por edhe veté procedura e ndjekur me ané té njé
ceremonie solemne betimi, e shton dozén e réndésisé gé ka pavarésia.

= Shprehja formale e pavarésisé dhe kushtet né té cilat rrézohen vendimet e autoritetit
rregullator. Ligji i AMF shprehet se institucioni éshté i pavarur. Té njéjtin pércaktim e
gjenim vetém tek rasti i KLV, ndérsa pér dy rregullatorét e tjeré paraardhés nuk
parashikoheshin té tilla pércaktime ligjore. Pra, integrimi né AMF ka sjellé forcim té
pavarésisé né té paktén kéta dy rregullatoré. Megjithaté, ligji i AMF né drejtim té
pavarésisé institucionale nuk ka té shprehur né ményré té forté, me njé dispozité
specifike, pavarésing, si¢ e gjejmé né rastin e BSH dhe t&¢ HANFA, ku me nene té vecanta
pengohet ¢cdo formé ndérhyrjeje né pavarésiné e autoritetit. Shprehja formale e pavarésisé
sé AMF pérbén njé element tjetér ku ligji i AMF ka nevojé té pérmirésohet, duke patur né
vémendje konkludimin teorik se pavarésia formale mé e madhe krijon premisé pér
pavarési reale mé té madhe. Pérsa i pérket kushteve té rrézimit té vendimeve, né asnjé
nga ligjet nuk parashikohet njé klauzolg e tille. Vendimet gé merren nga kéto autoritete
apelohen vetém né gjykaté.

= Pavarésia financiare né lidhje me burimin e financimit. Ligji i AMF parashikon gé
autoriteti té financohet kryesisht me tarifa dhe komisione nga industria dhe pér diferencg,
kur té ardhurat jané té pamjaftueshme, nga buxheti i shtetit, pjesé e cila miratohet nga
Kuvendi si pjesé e pavarur e buxhetit té& shtetit. Gjithashtu, me ligj dhe akte té tjera
nénligjore jané pércaktuar llojet e tarifave dhe komisioneve gé i vendosen subjekteve té

**Financial Supervisory Commission Act http://www.fsc.bg/public/upload/files/menu/FSC_2010.pdf
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rregulluara dhe masa e tyre. Né kété aspekt, mund té thuhet se AMF ka njé formulim
financimi gé respekton pavarésiné e tij. I njéjti model financimi ka ekzistuar edhe né
autoritetet rregullatore paraardhése dhe té ngjashém e gjejmé modelin né ligjin e
HANFA. Ndérsa BSH nuk merr financim nga buxheti i shtetit, pérvec rastit kur duhet té
mbulohet diferenca negative midis mjeteve dhe detyrimeve té saj. BSH, po ashtu, nuk
merr financim nga subjektet e mbikéqyrura. Né kété aspekt pozicioni mé i pavarur
financiar éshté ai gé i njihet BSH. Megjithaté, pércaktimi ligjor i béré pér AMF,
teorikisht, i siguron njé nivel pavarésie té konsiderueshém né anén financiare. Por né
praktiké, si¢c do té trajtohet né detaje né seksionin 4.3.7 mé poshté, financimi pér njé
periudhé kohe nga buxheti i shtetit dhe tregu relativisht i vogél gé mbikéqyr kufizojné
pavarésiné financiare t&¢ AMF.

= Pavarésia financiare né lidhje me strukturén e pagave té punonjésve. Ky éshté element
kritik né lidhje me nivelin e pavarésisé sé AMF-sé, i diskutuar gjerésisht me misionin e
BB-sé dhe gé ka krijuar njé dallim diskriminues midis punonjésve té rregullatoréve né
Shqipéri (shih Kutia pér lexim té métejshém nr. 4-2). Nése i referohemi ligjit t6 AMF-sg,
ligjérisht mund té themi se pavarésia e dhéné Kkétij institucioni éshté e konsiderueshme,
pasi politika e pagave dhe shpérblimeve pércaktohen me vendim té Bordit té Autoritetit
dhe sipas propozimit té Kryetarit t€ Autoritetit; ndérsa pagat pér Kryetarin dhe Bordin e
Autoritetit miratohen né Parlament, me propozim té Bordit té Autoritetit. Me kété
pércaktim gartazi AMF-sé i éshté dhéné pavarésia pér ta pércaktuar veté politikén e
shpérblimit t& punonjésve. Nése e krahasojmé me BSH dhe HANFA, AMF-sé i éshté
dhéné njé pavarési relativisht mé e dobét. Né rastin e BSH éshté KM gé pércakton pagat
dhe shpérblimet mbi punonjésit, Guvernatorin dhe anétarin e KM. Né rastin e AMF-sé
ligji kérkon miratim né Kuvend té pagés sé kryetarit dhe anétarit té Bordit, qé né fakt
shérben si nivel tavan page me ndikim né krejt hierarkiné e pagave té rregullatorit. Nga
ana tjetér, fakti gé Kuvendi, né bazé té ligjit t¢ AMF, duhet t’i marré vendimet mbi bazén
e propozimit té Bordit té rregullatorit, e zbut kété kufizim, pasi ligjvénési ka pércaktuar
gé Kuvendi t’i referohet njé propozimi qé vjen nga veté rregullatori dhe procesi i
miratimit shérben mé tepér si njé element pérgjegjshmérie pér té shmangur vendimet e
paarsyeshme té Autoritetit. Megjithaté, nése i referohemi kuadrit ligjor né térési dhe
ményrés se si éshté zbatuar ai né praktiké, mund té themi gé pavarésia e AMF-sé né
lidhje me pércaktimin e pagave, né mos plotésisht, éshté minuar né masé té
konsiderueshme. Miratimi i ligjit pér pagat dhe shpérblimet né strukturat e institucioneve
té pavarura™ i vendos pagat e kreréve té institucioneve t& pavarura si funksion té pagés sé
presidentit, duke fiksuar késhtu ligjérisht nivelin tavan té pagés mé té larté t¢ AMF dhe,
pér pasojé, duke ndikuar né hierarkiné e pagave té punonjésve t& AMF. Pér mé tepér, ligji
i cituar pércakton shprehimisht gé pagat e punonjésve té autoritetit rregullator si dhe
kategorizimet e pozicioneve té punés jané té njéjta me pagat dhe shpérblimet e népunésve
civilé né ministrité e linjés dhe kéto nivele pércaktohen me VKM. Né kété ményré, ligji
pér pagat dhe shpérblimet né institucionet e pavarura dhe njé numér VKM-sh té dala né
zbatim té tij, kané kufizuar krejtésisht, ose mé e drejté éshté té thuhet, i kané hequr
térésisht Autoritetit pavarésiné financiare né pércaktimin e politikés sé trajtimit financiar
té punonjésve, duke i marré kompetencat e Bordit t€ njohura me ligjin e AMF-sé. Ligji
pér pagat dhe shpérblimet né institucionet e pavarura vendos linjén e krahasimit té

* Ligji nr. 9584, daté 17.07.2006, “Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese
dhe té institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj”, nenet 1-11.
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rregullatorit financiar me ministringé e linjés, paralelizém i cili, sic e kemi trajtuar mé
sipér dhe si¢ shprehet misioni i BB, nuk éshté i sakté nga piképamja teorike. Madje ky
ligj shkon mé tej, né vend gé rregullatorin financiar ta trajtojé paralelisht me rregullatorin
bankar, e vé né pozité diskriminuese té parin krahasuar me té dytin. Pér rastin e BSH ligji
pércakton & shpérblimet pér pagat e titullaréve t¢é BSH pércaktohen me ligj nga
Kuvendi, ndérsa pagat e punonjésve té BSH pércaktohen nga KM. Né praktiké, Kuvendi
ka vijuar té respektojé pércaktimet gé bén ligji i BSH. Pra, pér dy rregullatoré té sé njéjtés
fushé, ligjvénési ka zbatuar standarde té ndryshme dhe jo né harmoni me natyrén dhe
objektivin e punés sé tyre, né kundérshtim me parimin e pavarésisé gé duhet té gézojné
autoritetet rregullatore financiare dhe jo né respektim té frymés sé Kkritereve
ndérkombétare té hartuara pér kété géllim (shih shtojca 2). Nga ky véshtrim, gartésisht
konkludohet gé institucioni me njé pavarési mé té konsoliduar si BSH e ka mé té lehté t’i
rezistojé presioneve té politikés krahasuar me njé institucion relativisht té ri, si¢ éshté
AMF, konkludim gé pérputhet me konkluzionin e paragitur né seksionin 4.2.4 té pranuar
nga njé séré autorésh se sa mé e larté pavarésia financiare aqg mé i pajisur éshté autoriteti
rregullator pér t’i rezistuar presionit politik. Ndérsa duke e krahasuar me rregullatorét
financiaré vérejmé pérséri se niveli mé i larté i pavarésisé i njihej KLV. Né bazé té
ligjeve né fugi KLV paraqgiste pér miratim né Kuvend té ardhurat dhe shpenzimet. Né
rastin e AMS dhe t& [IPPS®! nivelet e pagés pércaktoheshin me VKM. Legjislacioni né
fuqi, pra, ka reduktuar pavarésiné e AMF nén nivelin e KLV dhe duke e barazuar até me
IIPPS. NEé rastin e rregullatorit t& fushés sé sigurimeve, pavarésisht pércaktimeve ligjore,
rregullatori né realitet ka patur pavarési né aspektet e pércaktimit té pagave dhe té
buxhetit. Miratimi i kétyre elementéve me VKM dhe nga Ministri i Financave, ashtu si¢
propozoheshin nga veté rregullatori, ka cuar né shfagjen e rastit kur pavarésia de facto e
agjencisé éshté mé e larté se sa pavarésia formale e saj. Prandaj, duke marré parasysh
edhe praktikén e AMS/KMS mund té themi qgé¢ AMF éshté nén nivelin e pavarésisé sé
tyre.

= Pavarésia organizative né organizimin e strukturave té brendshme. Ky element pérbén njé
tjetér céshtje kritike né lidhje me pavarésiné e autoritetit rregullator. Pozicioni i AMF-sé
éshté thuajse i njéjté si né rastin e trajtimit t€ pavarésisé financiare né lidhje me
pércaktimin e pagave té punonjésve. Duke shqyrtuar pércaktimet ligjore pérséri rezulton
gé AMF, njésoj si BSH dhe HANFA, ka kompetencé té pércaktojé strukturén
organizative dhe organizimin e strukturave té brendshme; kompetencé e cila éshté
kufizuar ndjeshém , duke cenuar pavarésing, pasi ligji i sipércituar pér pagat dhe
shpérblimet né institucionet e pavarura pércakton direkt kufizime né struktura dhe numér
punonjésish; kérkon gé struktura e AMF té miratohet né Kuvend dhe kérkon gé Kuvendi
té miratojé kété strukturé me mbéshtetjen e MF dhe DAP. Rezultat i kétij kuadri ligjor
éshté qé struktura e autoritetit rregullator nuk kané fleksibilitetin e nevojshém gé
kérkohet, sic éshté shpjeguar mé sipér nga ana teorike, pér autoritetet e pavarura
rregullatore; ligji ka barazuar ndértimin e tij me administratén publike (lexo: geveritare)

%1 Shih p.sh., VKM nr. 526, daté 30.07.2004 “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave t& népunésve té
[1PPS dhe pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2004, miratuar pér Késhillin e Ministrave”.
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duke krijuar deformime; dhe AMF éshté né pozicion mé té diskriminuar krahasuar me
rregullatorin bankar. Né kété rast, AMF ka trashéguar rregullimet gé pérdoreshin pér
IIPPS, struktura organike e té cilit pércaktohej me VKM dhe éshté mé pak i pavarur se
KLV apo AMS, té cilat e kishin né kompetencé té vetén organizimin e brendshém
institucional. Ndérsa kompetencat e pércaktimit té rregulloreve dhe té pérshkrimeve té
punés brenda institucioneve, né ¢do rast, i mbeten bordeve apo késhillave pérkatés.

= Pavarésia organizative né politikén e personelit. AMF, si edhe BSH, duke e izoluar
diskutimin nga elementi i mungesés sé pavarésisé né pércaktimin e pagave, shpérblimeve
dhe kategorizimeve té pozicioneve té punés e strukturés organizative, ka njé pavarési té
konsiderueshme né lidhje me pjesén e mbetur té politikés sé personelit, gé lidhet me
trajtimin dhe veprimtarité sociale gé mund té ofrohen pér punonjésit e institucionit si dhe
me Kkushtet e punésimit té tyre. Né pérgjithési, legjislacioni pércakton gé punésimi né
autoritetet rregullatore i nénshtrohen Kodit té Punés dhe bordet kané kompetenca pér
miratimin e kushteve té punésimit. Té tillé rregullim gjejmé edhe pér KLV, por jo pér
AMS dhe IIPPS, administratat e té ciléve ndignin rregullimet e béra né bazé té ligjit té
administratés publike. Megjithaté, né rastin e BSH, ligji i jep autoritetit rregullator bankar
mé tepér pavarési, duke parashikuar qgé¢ BSH mund té japé kredi, t&¢ mbéshtesé me pension
punonjésit e vet dhe té tjera pérfitime, gjé gé rrit pavarésiné individuale t& mbikéqyrésit,
pasi krijon kushtet pér té shmangur konfliktet e interesit gé mund té krijohen né raport me
subjektet e mbikéqgyrura.

= Kompetencat deleguar autoritetit. Né kété pérmasé té pavarésisé trajtohen elementét e
pavarésisé né nxjerrjen e rregulloreve (pérmasa rregullatore); né mbikéqyrje (pérmasa
mbikéqyrése) dhe né marrjen e masave administrative (pérmasa mbikéqyrése). Duke e
shtjelluar kété céshtje né detaje né seksionet 4.3.5 dhe 4.3.6 né vijim, duhet evidentuar se
né térési AMF, me ligj, ka pavarési né pérmasén rregullatore dhe mbikéqgyrése, por kjo
pavarési éshté mé pak e shprehur né marrjen e masave administrative pasi efektiviteti né
zbatueshmériné e tyre cenohet nga proceset gjygésore jo té specializuara dhe qé zgjasin
né kohé. Edhe né kété pérmasé AMF éshté mé e dobét se BSH dhe HANFA.

*

Bazuar né kéta elementé mund té thuhet gé pavarésia de jure e AMF éshté relativisht e larté. Né
kété aspekt, AMF i pérafrohet BSH, dhe, né pérgjithési, mund té thuhet se politikébérésit né
Shqipéri kané pranuar gé de jure té krijojné autoritete rregullatore té pavarura. Pavarésia reale,
sipas literaturés, kuptohet duke e pérafruar me disa tregues, té trajtuar mé sipér né seksionin
4.1.2, gjé qé mund té ¢ojé né konkluzione t& ndryshme. Analizimi i njérit prej kétyre treguesve,
normés sé garkullimit té drejtuesit té rregullatorit, do té béhet né vijim né seksionin 5. Né
pérgjithési, duke iu referuar hipotezave té Hanretty dhe Koop dhe konkluzionit té tyre, té trajtuar
mésipér, mund té pranohet se AMF ka njé pavarési ligjore té larté, e cila cenohet nga reduktimi i
konsiderueshém né elementét e pavarésisé financiare dhe té organizimit té vet, gjé gé ndikon né
reduktimin e pavarésisé reale. Gérryerja e pavarésisé reale éshté mé e mundshme duke patur
parasysh qé shteti ligjor né Shqipéri mbetet i pakonsoliduar. Shteti ligjor i pakonsoliduar ndikon
gé edhe lidhja midis pavarésisé de jure dhe de facto té zbehet dhe niveli i konsiderueshém i
pavarésisé gé i njihet AMF me ligj té mos ndikojé mjaftueshém né rritjen e pavarésisé reale té tij.
Edhe elementét e trajtuar né hipotezat e tjera, si madhésia e vendit, mosha e agjencisé
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rregullatore, autoritetet me pushtet vetoje, spikatja politike dhe gjendja ekonomike, pavarésisht
se teorikisht mund té ndikojné mé pak né pavarésiné reale té njé autoriteti rregullator, né térésiné
e tyre veprojné né kahun gérryes té pavarésisé reale t&¢ AMF.

4.3.3. Pavarésia e AMF e objektivit dhe e instrumentit

Né rastin e AMF vihet re se éshté respektuar rregullimi klasik pér autoritetet mbikéqgyrése.
Autoriteti nuk ka pavarési absolute pér té ndjekur objektivat gé déshiron. Ligji pércakton fushén
e veprimit té autoritetit dhe objektivat e tij. Mé pas, autoriteti ka pavarési né zgjedhjen e
instrumenteve gé e lejojné até té pérmbushé objektivat e pércaktuar ligjoré. Né kété aspekt AMF
éshté né té njéjtin pozicion si edhe BSH apo HANFA.

4.3.4. Pavarésia institucionale e AMF

Pérmasa e pavarésisé institucionale éshté trajtuar né shtjellimin e elementéve té pavarésisé
politike dhe formale duke konkluduar g€, né pérgjithési, AMF ka pavarési istitucionale; procesi i
integrimit té rregullatoréve financiaré ka forcuar pavarésiné institucionale; por pavarésia e AMF
éshté ende mé e dobét se rregullatorét e tjeré me té cilét éshté béré analiza krahasuese. Duke i
shtuar kétyre elementéve té trajtuar edhe shqyrtimin e strukturés geverisése dhe transparencés,
vérehet se pérséri ruhet konkluzioni i mésipérm.

= Struktura geverisése e autoritetit duhet té shkojé né favor té njé drejtimi kolegjial. AMF,
ashtu si BSH dhe HANFA, ka njé strukturé vendimmarrése kolegjiale. Organi mé i larté
vendimmarrés éshté Bordi i Autoritetit, i cili i merr vendimet me shumicé votash, pasi té
jeté siguruar kuorumi dhe pa lejuar abstenim. Kompetencat mé té genésishme pér
rregullimin dhe mbikéqyrjen e tregut dhe organizimit té veté AMF i njihen Bordit, i cili
ka té drejtén e delegimit. Ndérsa kryetari i Bordit luan rolin e drejtorit té pérgjithshém
ekzekutiv. Pérve¢ késaj, né AMF mund té krijohen komitete késhillimore dhe
njékohésisht komitete qé trajtojné ¢éshtje té vecanta me anétarét joekzekutivé té Bordit.
Drejtimi kolegjial ka gené i pranishém né KLV e AMS, ndérsa IIPPS i éshté pas njohur
drejtim individual nga kryeinspektori, prané té cilit funksiononte vetém njé bord
késhillimor. Integrimi i tre rregullatoréve paraardhés né AMF qartésisht ka forcuar
pavarésiné institucionale né formén e vendimmarrjes.

= Vendimmarrja té jeté e hapur dhe transparente pér té izoluar vendimet e rregullatorit nga
ndérhyrja politike. Nga kjo piképamje, elementi i vendimmarrjes, sipas pércaktimeve
ligjore, forcon pavarésiné e AMF, pasi né parim kérkon gé Bordi té béjé publike politikat,
praktikat dhe vendimmarrjen e tij. Ligji kérkon gé bordi té caktojé rregullat pér botimet
dhe fagen e internetit t& Autoritetit. Pércaktimet ligjore e pérafrojné pozicionin e AMF
me até t¢6 HANFA. Né rastin e BSH, ligji ka pércaktim té kundért pasi si element té paré
vendos konfidencialitetin e procesit vendimmarrés té KM, mangési e cila lidhet me kohén
kur éshté miratuar ligji i BSH dhe gé né praktikén e BSH é&shté korrektuar me akte té tjera
rregullative, qé rrisin transparencén dhe forcojné elementin e pavarésisé. Pércaktime té
ngjashme pérmban kuadri ligjor edhe pér tre rregullatorét paraardhés.
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4.3.5. Pavarésia rregullatore e AMF

Eshte né kété pérmasé AMF ka pavarési té konsiderueshme, pasi kuadri rregullator gé lidhet me
tregjet dhe subjektet gé rregullon e mbikéqyr jané kompetencé e Bordit té Autoritetit. Ky
pércaktim éshté i njéjté me BSH dhe HANFA dhe ka qgené i tillé pér té tre autoritetet rregullatore
paraardhése.

4.3.6. Pavarésia mbikéqgyrése e AMF

Pérmasa e pavarésisé mbikéqyrése vlerésohet nisur nga njé numér elementésh, me fjalé té tjera té
drejtash apo kompetencash gé duhet t’i keté autoriteti rregullator pér té gené né gjendje té
ushtrojé me efektivitet mbikéqyrjen. Duke iu referuar ligjit t¢ AMF, por edhe ligjeve té tjera té
fushés, sic¢ jané ligji pér veprimtariné e sigurimeve e risigurimeve, ligji pér titujt apo edhe pér
pensionet private suplementare® si edhe rregullave e rregulloreve té nxjerra né zbatim té tyre,
vérehet g¢ AMF gézon pavarési mbikéqyrése. Késhtu, AMF éshté i vetmi autoritet licensues dhe
ka té drejté té kérkojé tarifa pér kété proces; AMF ka té drejtén té ndérmarré inspektime né vend
né subjektet e mbikéqyrura si dhe té kérkojé informacione e raportime pér té analizuar
veprimtariné e tyre, t& vendosé norma e kufij pér administrimin e rrezigeve, duke realizuar
mbikéqyrjen nga jashté; AMF ka té drejté té marré njé séré masash korrektuese administrative,
kur lind nevoja, deri né hegjen e licencés pér subjektet e mbikéqgyrura.

Né procesin licensues e mbikéqyrés AMF, pérvec té tjerave, shqyrton pérshtatshmériné e
aksioneréve dhe té drejtuesve si dhe personave té tjeré té réndésishém né subjektet e
mbikéqyrura, si nga ana profesionale dhe morale dhe pérséri mund té marré masa korrektuese
edhe ndaj kétyre individéve.

Né procesin licensues e mbikégyrés AMF ka té drejté té hyjé né marréveshje e té shkémbejé
informacionin e duhur me autoritetet e tjera rregullatore né vend dhe jashté vendit, pér té
pérmbushur objektivat e pércaktuara né ligj.

Vendimet e marra nga AMF mund té apelohen vetém né gjykaté dhe nuk ka mekanizma té tjeré
qé té rrézojné vendimet e AMF né lidhje me procesin rregullativ e mbikéqyrés. Gjithsesi, procesi
gjyqésor e véshtiréson efektivitetin e autoritetit rregullator duke patur parasysh gé nuk i
nénshtrohet njé gjykimi té specializuar dhe proceset gjygésore ndjekin rrjedhén normale té
proceseve gjyqgésore civile, té cilat mund t& zgjasin pér vite té téra.>® Pér periudhén 2006-2011

% Né ményré té ploté kompetencat rregullatore e mbikéqyrése t& AMF kuptohen duke shayrtuar bashkérisht ligjin e
AMF, ligjet e fushés dhe rregulloret e miratuara nga Bordi i AMF né zbatim té kétyre ligjeve. Ky kuadér ligjor e
rregullativ éshté i publikuar né www.amf.gov.al, rubrika “kuadri ligjor”.

®Koha e shqyrtimit té ankimimeve né gjykaté, si edhe cilésia e procesit té shqyrtimit, kané shumé réndési pér
efektivitetin dhe cilésiné e procesit mbikéqyrés. Procese gjygésore té zgjatura dhe jo cilésore e minojné efektivitetin
dhe pavarésiné e autoritetit rregullator. Aq e réndésishme paragitet shpejtésia e procesit té apelimit sa né pyetésorin
e IAIS pér vetévlerésimin e pérmbushjes nga autoritetet rregullatore té kritereve 1 dhe 2, ky element trajtohet né
pyetjen né vijim: “Gjaté tre viteve té fundit, nése ka patur raste gé vendimet e mbikéqyrésit jané kundérshtuar, né
pérgjithési pér sa kohé éshté marré vendimi? 1. Pér njé javé ose mé pak; 2. Midis njé jave dhe njé muaji; 3. Midis
njé dhe tre muajve; 4. Mé shumé se tre muaj; 5. Nuk ka patur kundérshtime gjaté késaj periudhe.” Né rastin e AMF
pérgjigja e dhéné éshté “mé shumé se tre muaj”, por né realitet vendimet ende nuk kané pérfunduar megjithése ka
¢éshtje né shqyrtim prej vitit 2006. http://www.iaisweb.org/Insurance Core Principles - October 2011.pdf
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numérohen 8 kundérshtime né gjykaté té vendimeve té AMF-sé prej shogérive té sigurimit
(subjekte té rregulluara). Vendimet e kundérshtuara t¢ AMF-sé jané kryesisht urdhéra pér vénie
gjobe ndaj subjekteve té rregulluara. Té gjitha ¢éshtjet, megjithése 2 prej tyre jané té nisura prej
vitit 2006 dhe 1 prej vitit 2007, jané ende té papérfunduara né té gjitha shkallét e gjygésorit
shqiptar. Ligji i AMF-sé parashikon mbrojtjen pér anétarin e Bordit dhe népunésit té Autoritetit
pér déme qé mund té shkaktohen kur ata nuk kané kryer krim apo veprime té géllimshme.

Né térésiné e elementéve té trajtuar pér pavarésiné mbikéqyrése, vérehet se AMF ruan njé
pozicion pavarésie té pérafért me BSH dhe HANFA dhe kété nivel e ka té trashéguar edhe nga té
tre autoritetet rregullatore paraardhése. Ajo ¢’ka cenon pavarésiné mbikéqyrése t¢ AMF jané
nivelet e pérshtatshme té pagave dhe nxitésve fiannciarg, té cilat trajtohen gjerésisht né seksionet
4.3.2 dhe 4.3.7.

4.3.7. Pavarésia financiare e AMF

Sic éshté trajtuar né seksionin 4.3.2 né lidhje me pavarésiné financiare/buxhetore t¢ AMF kemi
njé vlerésim té pérzieré, pasi né disa elementé AMF gézon pavarési dhe né disa té tjera jo. Né
térési, pavarésia e AMF né pérmasén buxhetore éshté mé e dobéta krahasuar me pérmasat e tjera.
Kjo ndikon né reduktimin e pavarésisé né pérmasat e tjera dhe sidomos té pavarésisé né praktiké.
Né vijim trajtohen elementét gé pércaktojné pavarésiné buxhetore t¢ AMF.

Burimet buxhetore. AMF me ligj pércaktohet institucion i pavarur gé financohet kryesisht me
burimet e veta, té cilat sigurohen nga industria. Ndérsa, pér ¢do diferencé ndérmjet burimeve té
fondeve dhe shpenzimeve té veprimtarisé, financohet nga buxheti i shtetit, deri né castin kur té
ardhurat jané té mjaftueshme pér té siguruar funksionimin normal té tij. Pjesa e financimit nga
buxheti i shtetit miratohet nga Kuvendi i RSH, si pjesé e pavarur e buxhetit té shtetit. Teprica e
buxhetit pér vitin financiar kalon né té ardhurat e buxhetit té shtetit, brenda 4 muajve pas
mbylljes sé vitit financiar. Llojet e tarifave dhe komisioneve gé merr nga industria dhe masa e
tyre, gjithashtu, jané té vendosura né ligjin e AMF-sé ose né ligjet e fushés, ndérsa teknikat e
pércaktimit té tyre detajohen né rregulloret e Autoritetit t&é miratuara nga Bordi. Ky pércaktim
pér burimin e financimit nxjerr né pah dy rrezige gé mund té cenojné pavarésiné financiare té
AMF. Financimi nga buxheti i shtetit, né rastet kur lind nevoja, mund té shérbejé si mjet pér té
ushtruar presion mbi AMF, apo pér té diktuar vendimmarrjen e tij. Pér shembull, né vitin 20086,
vit né té cilin u krijua, AMF ka marré financim nga buxheti i shtetit. Kjo situaté éshté shogéruar
me kufizime né veprimtariné vendimmarrése té Bordit mbi administrimin e burimeve né
dispozicion. Rasti mé tipik éshté caktimi né ligjin e buxhetit té shtetit i nj& numri punonjésish pér
AMF mé té vogél se sa numri i punonjésve té miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé, si¢ e kérkon
ligji i AMF-sé. Financimi nga industria krijon premisén gé né raste krizash, apo kur industria
siguron té ardhura té pamjaftueshme, pamjaftueshméria e burimeve t’i transferohet edhe AMF,
duke i kufizuar, késhtu, kapacitetet e saj administrative. Kéto dy rrezige potenciale pér
pavarésiné e AMF mund té kufizohen duke e lejuar AMF té krijojé fonde rezervé né vite kur ka
njé tepricé té ardhurash (gjé gé i rrit pavarésiné nga industria), duke pércaktuar gartésisht né ligj
gé financimi buxhetor nuk shogérohet me ndérhyrje né kompetencat vendimmarrése té Bordit
(gjé gé i rrit pavarésiné nga politika) apo duke krijuar hapésira pér sigurimin e burimeve té reja
té té ardhurave.

Autonomia né pérdorimin e mjeteve financiare. AMF ka autonomi né pérdorimin e burimeve
financiare né dispozicion. Bordi i autoritetit &shté organi vendimmarrés i cili miraton rregullat
pér hartimin dhe buxhetit si dhe buxhetin vjetor. Né kété proces vendimmarrés Bordi ka
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autonomi né shpérndarjen e fondeve sipas nevojave dhe pérparésive, né pérputhje me strategjiné
e zhvillimit t&¢ AMF. Né kété rregullim AMF é&shté e ngjashme me BSH dhe HANFA. Rregullim
i ngjashém ka ezkzistuar edhe né tre autoritetet rregullatore paraardhése.

Bazuar né sa u shqyrtua mé sipér, edhe né elementét mé té réndésishém si autonomia pér té
marré vendim pér teknologjiné e informacionit apo pér té akorduar burime pér mbledhjen dhe
pérpunimin né kohé dhe efektiv té té dhénave éshté deri diku e siguruar. Ajo ¢’ka deri mé sot
kufizon mé tepér autonominé éshté “pamjaftueshméria” e fondeve si pasojé e tregut ende té
vogeél gé mbikéqgyret nga AMF. Ndérsa né lidhje me administrimin e pronave té patundshme
situata éshté disi mé e pagarté. AMF ka né posedim pasuri té patundshme (ndértesat ku
zhvillohet aktiviteti i institucionit), té cilat jané rikonstruktuar dhe pérshtatur pér aktivitetin e njé
autoriteti rregullator me financim té siguruar nga buxheti i shtetit. Ligji i AMF pérmban njé
dispozité né forcim té pavarésisé financiare té autoritetit, pasi parashikon gé fondet e buxhetit té
shtetit té destinuara pér investime nuk kthehen deri né pérfundimin e investimit. Né kété ményré
nuk krijohen problemet e pérdorimit té fondit brenda vitit apo ushtrimit té presionit mbi té duke
ia térhequr apo duke ia vonuar. Késhtu, Bordi i AMF-sé (2008:16) vérente: “Punimet pér
rinkostruksionin e godinés nuk kané nisur pasi ndértesa ende nuk éshté véné né dispozicion,
megjithése i éshté alokuar AMF-sé gé né vitin 2007. Lé&vizja né ambjentet e reja éshté e
réndésishme pasi ambjentet aktuale nuk ofrojné hapésirat e mjaftueshme dhe té sigurta, té
nevojshme pér funksionimin e platformave online gé menaxhon AMF, si dhe ndikojné jo pér
miré né cilésiné e punés sé stafit.”** Nga ana tjetér, ligji nuk ka t& parashikuar té drejtén e
posedimit té pronave té patundshme dhe té veprimeve té lejueshme me to né funksion té
veprimtarisé s&€ AMF, njésoj si¢ pércaktohet né ligjin e BSH. Pra, dhénia e autonomisé pér
posedimin dhe administrimin e pronave té patundshme pérbén njé tjetér element me té cilin ka
nevojé té forcohet pavarésia e AMF duke béré pérmirésimet e nevojshme né ligjn pérkatés.

Sic éshté shpjeguar né seksionin 4.3.2 mé sipér, AMF sikurse HANFA dhe BSH, njésoj si edhe
KLV, ka autonomi né administrimin e burimeve njerézore. Por kjo autonomi dhe, né térési,
pavarésia financiare, reduktohet nga kufizimet e ndjeshme gé ekzistojné né autonominé pér té
marré vendime mbi organizimin e brendshém (kryesisht mbi pércaktimin e strukturés
organizative dhe kategorizimit té vendeve té punés) dhe pércaktimin e pagave. Veprimi i ligjit
pér pagat, shpérblimet dhe strukturat organizative né institucionet e pavarura i ka hequr Bordit té
AMF kompetencat e dhéna me ligjin pér AMF; ka véné AMF né pozité mé diskriminuese se
BSH, madje edhe se KLV, duke e barazuar me statusin e AMS dhe 1IPPS; si dhe AMF éshté né
raport mé té diskriminuar jo vetém me HANFA, por edhe me ASD*. Sipas shtjellimit teorik dhe
praktik té béré né kété seksion, né kété rast nuk jané respektuar as pércaktimet teorike dhe as
fryma e kritereve ndérkombétare pér pavarésiné financiare té autoritetit rregullator. Pér kété
arsye, ky element éshté sjellé vijimésisht né vémendje nga misionet e asistencés teknike té BB
dhe éshté trajtuar me shumé shgetésim.

*AMF, Raporti vjetor, 2008.

%Ligji nr.8873, daté 29.03.2002, “Pér sigurimin e depozitave”, i ndryshuar pércakton: Neni 8 “Agjencia, brenda
pérgjegjésive té pércaktuara né kété ligj, gézon pavarési operacionale dhe financiare nga ¢do subjekt tjetér”; neni 10
“Agjencia organizohet dhe administrohet nga Késhilli Drejtues dhe drejtohet nga Drejtori i Pérgjithshém”; neni 11
“Késhilli Drejtues ka kéto pérgjegjési: vendos pér politikat e administrimit t& mjeteve financiare t& Agjencisé;
shqyrton buxhetin e Agjencisé, cakton nivelin e pagave pér Drejtorin e Pérgjithshém dhe personelin e Agjencisé, si
dhe shpérblimin pér anétarét e Késhillit Drejtues, té cilét ia paraget pér miratim Autoritetit Mbikéqyrés; miraton
statutin dhe rregulloren e brendshme té€ Agjencisé pér: strukturén organizative té€ Agjencisé dhe pérshkrimin e
detyrave té népunésve té Agjencisé”; neni2 “Autoriteti Mbikéqyrés” éshté BSH.
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Praktika e zbatimit té kuadrit ligjor né fugi cenon edhe mé tej pavarésiné e AMF. Késhtu, né
bazé té ligjit t¢ AMF pér vitin e paré té aktivitetit (2006) pagat pér Kryetarin, nénkryetarin dhe
anétarin e Bordit t6 AMF-sé si dhe struktura organizative caktoheshin nga Késhilli i Ministrave.
Ndérsa buxheti pérgatitej nga Ministri i Financave, bazuar né buxhetin e tre autoriteteve
rregullatore paraardhése. Njé rregull i tille, né pamje té paré, éshté i logjikshém dhe i
pérshtatshém duke patur né vémendje qé autoriteti ishte né fazén e krijimit dhe té organizimit té
tij dhe, pér pasojé, kishte nevojé pér mbéshtetje.

AMF filloi funksionimin si njé autoritet i integruar né tetor té vitit 2006. Organizimi fillestar
bazohej né strukturén e miratuar nga Késhilli i Ministrave®, sipas pércaktimit té ligjit t& AMF, e
cila parashikonte njé numér prej 37 punonjésish. Ndérsa niveli i pagave té Kryetarit, nénkryetarit
dhe anétarit té Bordit t¢ AMF nuk u pércaktua si¢ e parashikonte ligji i AMF, pasi né até
periudhé kishte hyré né fuqi ligji i cituar mé sipér pér pagat né institucionet e pavarura. Bordi i
AMF (2006:12 dhel3) vérente: “Struktura e vitit 2006 e organizimit t&¢ AMF-sé, me njé numér
punonjésish prej 37 vetésh, dhe nivel pagash, i cili pér shumé punonjés shénoi rénie nga ai i
méparshmi, paragitet jo i shumé i pérshtatshém pér té mbuluar té gjitha funksionet rregulluese
gé duhet té luajé njé ent rregullator, pérgjegjés pér tregun financiar jobankar, si dhe sfidat e
integrimit. Kjo strukturé dhe numri i punonjésve mendohet t& pérmirésohet né kohé duke filluar
gé nga viti 2007, né bazé té nevojave dhe t& eksperiencés mé t& miré”.3" Ndérsa buxheti i
pércaktuar nga Ministri i Financave® pérbéhej né masén 42.9% prej burimeve té trashéguara nga
rregullatorét paraardhés, 37% prej burimeve té siguruara nga AMF dhe vetém 20.1% prej
financimit nga buxheti i shtetit. Né vijim, si¢ shihet nga tabela 4-1, financimi nga buxheti i shtetit
ka ardhur duke réné me pérjashtim té vitit 2007, vit né té cilin u morén fondet pér
rikonstruksionin e godinés sé AMF (fond i destinuar pér investim). Né vitin 2009 buxheti i shtetit
akordoi vetém 2 milioné leké fond pér investime, té cilat nuk u pérdorén dhe iu rikthyen brenda
6-mujorit té paré té vitit. Né kété ményré, qysh né vitin 2009, pra vetém pas tre vjetésh
veprimtari, AMF arriti pavarésiné buxhetore nga buxheti i shtetit dhe e financoi aktivitetin e vet
térésisht me burime té veta (AMF, 2009:15).% Prej kétij momenti diferenca pozitive midis
burimeve dhe pérdorimeve té fondeve t¢ AMF, si¢c pércaktohet né ligjin e AMF, iu rikthehet
subjekteve t& mbikéqgyrura. Pra, pavarésisht se buxheti i shtetit financoi 1/5 e aktivitetit t¢ AMF-
sé, financim i cili kryesisht u destinua pér investim (rikonstruksioni i godinés), ndérhyrja né
pavarésiné financiare t& AMF ka gené e konsiderueshme, duke denatyruar edhe arsyen ligjore té
financimit nga buxheti i shtetit, qé éshté mbéshtetja e rregullatorit pér té funksionuar normalisht.

%\/KM Nr. 551, daté 02.08.2006.

¥ AMF, Raporti vjetor, 2006.

#Bshkresa e Ministrisé sé Financave, nr. 8663/1, daté 21.11.2006.
¥ AMF, Raporti vjetor, 2009.
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Tabelé 4-2: Burimi i té ardhurave té AMF-sg, 2006-2010 (milioné leké)

Burimi 11.10- 2007 | 2008 | 2009 | 2010
31.12.2006

1.Té trashéguara nga bashkimi i institucioneve (10.10.2006) 36.6

1.1 Té ardhura té veta 24.9

1.2 Financimi buxhetor 11.7 319 | 197

1.2.1 Financim pér shpenzime funksionimi 10.7 30 13

1.2.2 Financim pér investime 1.0 1.9 6.7

2. Té ardhura té realizuara nga veté AMF 215 89.7 | 113.2 | 1275 | 1251

3.Té ardhura té trashéguara nga rezultati i bartur pér investime né 198 | 29.2 | 35.7 | 29.2

proces

4. Rezultat i bartur nga vite t& méparshme 19.8

Totali 58.1 1414 | 162.1 | 183 | 154.3

Burimi: Raportet Vjetore t¢ AMF, 2006, 2007, 2008, 2009 dhe 2010

Tabelé 4-3: Pérdorimi i fondeve té AMF-sg, 2006-2010 (milioné leké)

Fond pér 11.10- 2007 | 2008 | 2009 | 2010
31.12.2006

1.Shpenzime funksionimi 23 79.3 | 96.6 | 86.6 89

2.Investim 31.2 458 | 444 | 443 | 513

2.1 Investime té kryera 1.7 16.6 8.7 13.2 | 443

2.2 Investime né process 29.5 29.2 | 357 | 311 7

Totali 54.2 125.1 | 141.0 | 130.9 | 140.3

Burimi: Raportet Vjetore t¢ AMF, 2006, 2007, 2008, 2009 dhe 2010

Tabelé 4-4: Shpérndarja e diferencés, 2006-2010 (milioné leké)

Diferenca (burime — pérdorime) 11.10- 2007 | 2008 | 2009 | 2010
31.12.2006

1.Derdhur né Buxhetin e Shtetit 3.9 16.3 | 21.1 | 19.8

2.Te ardhura té regjistruara nga periudha té méparshme 32.3 14

3.Derdhja né buxhetin e shtetit né % ndaj burimeve gjithsej 6.7 115 13 10.8

4. Derdhja né buxhetin e shtetit né % ndaj financimit buxhetor 33.3 51.1 | 107.1

gjithsej

Burimi: Raportet Vjetore t&¢ AMF, 2006, 2007, 2008, 2009 dhe 2010

Miratimi i strukturés organizative t& AMF pérbén njé tjetér element ku praktika manifeston
ngushtimin e ndjeshém té kompetencave té Bordit t¢ AMF dhe ndérhyrjen né pavarésiné e
rregullatorit. Késhtu, né vitin 2007 Kuvendi i Shqipérisé miratori strukturén dhe organikén e
AMF me 58 punonjés gjithsej. Megjithaté, sipas vendimit té Kuvendit, deri né datén e hyrjes né
fugi té ligjit pér ndryshimin e Buxhetit t& Shtetit té vitit 2007, numri i punonjésve mbetej 37.%
Né dhjetor 2007 Késhilli i Ministrave vendosi mbi strukturén dhe nivelin e pagave té népunésve
t&6 AMF*, pa u késhilluar apo pa u njohur mé paré me vendimin e Bordit t& AMF*%. Ministri i
Financave i komunikonte Kuvendit se “Késhilli i Ministrave ka miratuar strukturén dhe nivelin e
pagave pér institucionet e pavarura... . Pér zbatimin e kétij vendimi .... gjykojmé se éshté e
domosdoshme rishikimi i strukturés organike té ¢do institucioni dhe miratimi i tyre né Kuvend

“\/endim i Kuvendit, nr. 98, daté 30.04.2007, “Pér miratimin e strukturés dhe organikés s&é AMF”.

VKM, nr. 901, daté 19.12.2007, “Pér miratimin e strukturés dhe t& niveleve té pagave t& népunésve
civilé/népunésve, népunésve té kabineve dhe punonjésve mbéshtetés né administratén e disa institucioneve té
pavarura”.

*\Vendim i Bordit t¢ AMF, nr. 12, daté 30.08.2007, “Pér strukturén dhe nivelin e pagave t& punonjésve dhe
strukturén e AMF”.
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né pérputhje me strukturén e pagave té miratuara.”* Pérpjekjet e AMF né mbrojtje t& pozicionit
té pavarur buxhetor, financiar dhe sidomos té ndértimit organizativ, nuk kané gjetur mbéshtetjen
e duhur dhe, pérgjithésisht, vendimet nuk kané marré parasysh argumentet e AMF-sé mbi
natyrén e njé autoriteti rregullator financiar dhe pamundésisé logjike té barazimit té administratés
sé kétij autoriteti me administratén e institucioneve geveritare. Pér shembull, né vitin 2008, e né
vitet né vijim, MF dhe DAP komunikonin se struktura e propozuar e AMF-sé duhet té ishte
brenda numrit té punonjésve té miratuar né ligjin pér buxhetin e shtetit té vitit 2008, jo mé shumé
se 45 punonjés™, pavarésisht se sipas vendimit t& Kuvendit struktura miratohej me 58 punonjés
dhe pavarésisht se ligji i AMF pércakton gé financimi buxhetor i AMF miratohet po nga
Kuvendi, si pjesé e pavarur e buxhetit té shtetit. Madje edhe né rastet kur AMF nuk merr mé
financim nga buxheti i shtetit, por arriti pavarésiné né burimet e financimit, pérséri MF shprehet:
“Ju béjmé me dije se i mbetemi géndrimit toné gé shtimi i numrit t€ punonjésve nuk éshté né
pérputhje me programin dhe frymén e geverisjes aktuale.”* Ky géndrim gartésisht éshté né
cenim té pavarésisé s€ AMF, duke pérdorur si argument njé element i cili deformon natyrén e
institucionit té pavarur rregullator, organizimi i té cilit i pérgjigjet zhvillimit té tregut qé
mbikéqyr dhe problematikave té tij dhe nuk mund té orientohet nga “fryma e geverisjes aktuale.”

Ndérhyrja né pavarésiné e organizimit t¢ AMF éshté edhe mé e dukshme kur MF mendon se
funksione té teknologjisé sé informacionit apo statistikat duhet té jené pjesé pérbérése e
drejtorisé sé shérbimeve mbéshtetése dhe se “zévendésimi i emértimit ‘specialist” me emértimin
‘aktuar’ do té cenonte emértimet standard té vendosura né sistemin e pagave té shérbimit civil
dhe si e tillé éshté e papranueshme nga ana joné”. Té njéjtin géndrim mban DAP* dhe
Kuvendi.*” Né& kété ményré, barazimi i administratés sé rregullatorit me administratén e
institucionit geveritar, kur funksionet jané té ndryshme, ka cuar né deformim té kuptimit té
funksioneve dhe réndésisé sé tyre né institucionin rregullator. Qartésisht né njé institucion
rregullator funksionet e teknologjisé sé informacionit dhe té statistikave pérbéjné funksione baze,
sepse lidhen drejtpérdrejt me procesin e mbikéqyrjes si dhe té transparencés sé autoritetit
rregullator. Kujtojmé qé literatura pércakton se rregullatori duhet té keté autonomi té
mjaftueshme pér té siguruar mbledhje dhe pérpunim né kohé dhe efektiv té té dhénave.
Faktikisht DAP*® mé voné éshté i mendimit qé sektori i kérkimit dhe statistikés té jeté pjesé e
drejtorive té pérmbajtjes sé institucionit (pra té funksioneve bazé), por ende nuk pranon gé edhe
teknologjia e informacionit, né njé autoritet rregullator, nuk éshté shérbim mbéshtetés, gjé e cila
pranohet pérséri né njé kohé té mévonshme.”® Ndérsa Edhe mé flagrante éshté situata né
trajtimin e *“aktuarit” dhe pamundésiné e administratés geveritare pér ta konceptuar dhe, pér
pasojé, pér ta pozicionuar drejt kété element té administratés rregullatore. Né frymé pagartésie e

“Shkresa e MF, nr. 318 Prot, daté 15.01.2008, “Mbi strukturén organizative té institucioneve té pavarura”.
“Shkresa e MF, nr. 1251/1 Prot, daté 20.02.2008, “Mendim mbi strukturén dhe organikén e AMF-sé”; Shkresa e
DAP, nr. 1947/1 prot, daté 25.11.2009, “Lidhur me propozimin pér disa ndryshime né strukturén organike t& AMF”.
*Shkresa e MF, nr. 14140/1 Prot, daté 22.07.2011, “Mendim pér njé projektstrukturé”.

“Shkresa e DAP, nr. 2350/1 prot, daté 28.02.2008, “Kthim pérgjigje Tuajés nr. 302, daté 8.2.2008".

*'Shkresa e Kuvendit, nr. 425 Prot, daté 11.02.2010, “Sugjerime pér projektvendimin e dérguar nga ana Juaj “Pér njé
ndryshim né Vendimin e Kuvendit nr. 98, daté 30.04.2007 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé AMF’".”
*®Shkresa e DAP, nr. 1947/1 Prot, daté 25.11.2009, “Lidhur me propozimin pér disa ndryshime né strukturén
organike t¢ AMF”,

*Shkresa e DAP, nr. 1255/1 Prot, daté 12.07.2011, “Kthim pérgjigje tuajés nr. 1179, daté 08.07.2011” ku shprehet
parimisht dakord me propozimin e AMF pér organizimin e strukturés sé brendshme, paragitur me shkresén nr. 1179
prot, daté 08.08.2011, “Dérgim materiali”.
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deformimi pér detyrat dhe funksionet e autoritetit rregullator éshté konceptuar korrepondenca
deri né vitin 2011.

Né pérfundim, vérehet se ligji pér pagat dhe strukturat organike né institucionet e pavarura, jo
vetém kufizoi pavarésiné financiare té autoritetit rregullator, por cenoi réndé pavarésiné reale té
tij, duke i diktuar forma organizimi té brendshém gé nuk pérputhen me natyrén edhe funksionet e
kétij autoriteti, gjé gé ka ndikim né cilésiné mbikéqyrése. Mjafton t’i referohemi me kété rast
treguesve: normés sé ndryshimit té punonjésve né AMF dhe sidomos normés sé largimit té
aktuaréve. Tipari kryesor gé bie né sy pér periudhén 2006-2011 éshté gé¢ AMF ka punuar me
“nénkapacitet”. Me fjalé té tjera, né ményré té vijueshme né AMF jané punésuar mé pak
punonjés se sa struktura organizative e miratuar nga Kuvendi. Né rastin mé té miré (viti 2011)
treguesi i zénies me puné té strukturés organizative ka arritur né nivelin 79.3%. Kufizimi né
plotésimin e strukturés organizative nuk ka ardhur si pasojé e mungesés sé déshirés apo nevojés
sé AMF pér té punésuar punonjés. Kjo situaté éshté diktuar nga té paktén dy faktoré: 1. Miratimi,
né kundérshtim me vendimin e Kuvendit, i njé numri mé té ulét punonjésish pér AMF né
periudhén kur AMF financohej pjesérisht nga buxheti i shtetit; 2. Qarkullimi i punonjésve, mé
sakté largimi i njé pjese té tyre, si pasojé e mungesés sé pavarésisé sé AMF dhe pamundésisé sé
autoritetit pér té mbajtur punonjésit e kualifikuar, edhe kur ka mundur t’i punésojé ata. Késhtu,
pér periudhén né shqyrtim largimet e punonjésve nga AMF kané gené mesatarisht né ¢do vit
10% e numrit té punonjésve té eméruar. Ky nivel konsiderohet i larté pér njé institucion
relativisht té ri i cili ka nevojé té konsolidohet, té jeté i géndrueshém e té fitojé pérvojé. Edhe mé
shqetésues éshté fakti gé largimet kané ndodhur né njési té réndésishme té tij, kryesisht né
departamentin e mbikéqyrjes dhe té ¢éshtjeve juridike. Né ményré té vecanté, nése i referohemi
aktuaréve, struktura organizative asnjéheré nuk ka gené e plotésuar krejtésisht. Né rastin mé té
miré, AMF ka arritur t¢ punésojé deri né 70% té strukturés organizative té miratuar. Ky grup
punonjésish ka pasur garkullimin mé té larté midis punonjésve té tjeré, pér té arritur gjaté vitit
2011 né nivelin mé té ulét, kur AMF ka té punésuar vetém 1 aktuar dhe 3 té tillé jané larguar. E
njéjta situaté vérehet edhe né grupin e punonjésve té njésisé sé analizés dhe raportimit, njési e
cila kryen funksione té réndésishme pér Autoritetin. Kjo njési e organizuar nga shtatori i vitit
2007 me 6 punonjés, né ményré té vazhdueshme ka punuar me nénkapacitet. Pér periudhén
shtator 2007 — dhjetor 2011 njé punonjés ka shérbyer mesatarisht pér 1.4 vjet dhe punézénia
mesatare ka gené 54.5%. Né kété ményré, njésisé jo vetém gé i éshté dashur té punojé né kushte
mbingarkese (pér shkak té mungesés sé punonjésve), por né ményré té vazhdueshme éshté
ekspozuar ndaj largimit té pérvojés dhe njohurive si dhe i éshté dashur té shpenzojé kohé dhe
energji né pérgatitjen e punonjésve té rinj.

Kéta tregues té pagéndrueshmérisé sé punonjésve né AMF shfagin né ményré té drejtpérdrejté
pasojat e mungesés sé pavarésisé financiare dhe té organizimit té brendshém té institucionit.
Démet mé té konsiderueshme autoriteti i ka pésuar né funksione thelmelore té tij dhe sa mé tepér
éshté zhvilluar tregu gé mbikéqyr aqg mé tepér kércénohet AMF nga largimi i punonjésve té
kualifikuar. Pérve¢ késaj, duket se né praktiké kompetencat gé pércaktohen né kuadrin ligjor,
gjithashtu, konceptohen me frymén e gérryerjes sé pavarésisé sé institucioneve té pavarura dhe
prodhojné deri vendime kontradiktore (vendimet mbi numrin e punonjésve né AMF).
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Grafik 4-1: “Pajisja” e AMF me punonjés (pozicionet e punés ku jané eméruar punonjésit né % ndaj posteve

gjithsej té punés sipas strukturés organizative té€ miratuar nga Kuvendi)
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Grafik 4-2: Largimet e punonjésve nga AMF né % ndaj numrit gjithsej té punonjésv
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Grafik 4-3: “Pajisja” e AMF me aktuaré (né % ndaj numrit gjithsej té aktuaréve sipas strukturés
organizative)
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Grafik 4-4: “Punézénia” né sektorin e analizés dhe té raportimit (né % ndaj muaj-njeréz gjithsej sipas

strukturés organizative)
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Kuti pér lexim té métejshém nr. 4-2

Aide-Mémoire té misioneve té asistencés teknike té BB, 2006-2011.
Néntor 2006: Misioni i BB-sé konkludonte se “Struktura organizative dhe buxheti i AMF-sé si edhe

pagat e anétaréve té Bordit, miratohen nga Parlamenti bazuar né rekomandimet e Bordit t¢ AMF-sé .... .
AMF éshté e autorizuar nga parlamenti té ushtrojé autoritetin e vet sipas kuadrit ligjor dhe pér
rrjedhojé éshté ligjérisht degé e pavarur e geverisé. ... Megjithaté, me krijimin e njé njésie té re si
AMF, ku transferohet autoriteti rregullator nga MF tek njésia e re, gjithnjé ka njé rrezik qé zyrtarét e MF
té mos jené té gatshém té léshojné pushtetet e méparshme té tyre. Misioni e shtroi kété céshtje né
diskutimet e tij me Ministrin, dhe rekomandon fugimisht gé pérpjekjet pér té ruajtur autoritetin duhet,
vecanérisht, t& shmangen né té ardhmen né MF, me géllim gé té sigurohet se pavarésia dhe efektiviteti i
AMF nuk dobésohet si rezultat i kétyre pérpjekjeve. Ministri e siguroi misionin pér angazhimin e forté té
geverisé né suksesin e AMF-sé si njé njési e pavarur. ...

Struktura supozohet té miratohet né Parlament sipas rekomandimeve té AMF ... . Megjithaté, ... VKM i
kétij viti gé miratoi strukturén e AMF-sé nuk pasqyroi saktésisht strukturén e pranuar né
“Strategjiné” fillestare, dhe pér pasojé ka cuar né njéfaré konfuzioni né lidhje me rolet dhe
pérgjegjésité funksionale té departamenteve té ndryshém t&¢ AMF kur u krijua ai. ...

Ligji e lejon AMF té financohet krejtésisht nga tregu. Né fillim, megjithaté, do té financohet nga MF dhe
nga tregu, pra shkalla e pavarésisé do té duhet té vézhgohet, por me ligj AMF raporton né parlament.
Pagat e punonjésve jané kufizuar disi nga VKM duke i lidhur ato né formén e njé pérgindje me pagén
e presidentit. Pérvec krijimit t& dallimit me strukturén e pagave té BSH, ku Bordi i BSH rekomandon
dhe parlamenti miraton pagat e punonjésve, ky kufizim sigurisht gé krijon kufizime né punésimin né
AMF e profesionistéve me pérvojé dhe shumé té specializuar si aktuarét. ... Misioni rekomandon gé
AMEF né bashképunim me qeveriné dhe parlamentin né té ardhmen e afért té gjejné njé zgjidhje mé
fleksibél pér céshtjen e pagimit té€ punonjésve, me géllim gé AMF té pérmbushé si duhet rolin e vet.”

Janar 2007: Misioni i BB-sé vijonte “Céshtja e pagave té punonjésve mbetet shqetésim pér Bordin e
AMF-sé dhe misionin e Bankés. Pagat e punonjésve jané kufizuar disi nga VKM duke i lidhur ato né
formén e njé pérgindje me pagén e presidentit, duke krijuar dallim midis strukturave té pagave té BSH
dhe AMF. Kufizimi i VKM pér AMF-ng, pér pasojé, krijon kufizime né punésimin né AMF té
profesionistéve me pérvojé dhe shumé té specializuar si aktuarét. Gjaté diskutimeve me misionin, MF
shprehu piképamijen se, politikave e pagave e AMF-sé nuk duhet té krahasohet me até t& BSH, por me té
tjera Borde té pavarura né Shqipéri si ai i Konkurrencés apo i Telekomit. Misioni vleréson arsyetimin e
MF, por éshté i mendimit se krijimi i dallimit né politikén e pagave pér punonjésit midis dy njésive
mbikéqyrése té sektorit financiar si AMF dhe BSH do ta béjé punésimin dhe mbajtjen e
punonjésve cilésoré né AMF shumé té véshtiré dhe do té minojé fort objektivat e qeverisé pér té
krijuar AMF té pavarur. Pér rrjedhojé, misioni rekomandon gé né té ardhmen e afért geveria té
ndihmojé AMF né bashképunim me parlamentin té gjejné njé zgjidhje mé fleksibél pér céshtjen e
pagimit té punonjésve, me géllim qé¢ AMF té pérmbushé si duhet rolin e vet.”
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Kuti pér lexim té métejshém nr. 4-2 (vijon)

Maj 2007: Misioni i BB-sé pérsériste: “Megjithaté, disa ¢éshtje gé lidhen me pavarésiné dhe autoritetin e
AMF, dhe rregullimet institucionale midis MF dhe AMF-sé kané nevojé té diskutohen mé tej dhe té
zgjidhen. Né piképamjen e MF, edhe nése AMF raporton dhe emérohet né parlament sipas ligjit t&
krijimit t&¢ AMF-sé, AMF-ja duhet t& geveriset sipas Ligjit t¢ Administratés Publike si Bordet e tjera té
Konkurrencés, ose Telekomit dhe jo si mbikéqyrés i pavarur i sektorit financiar si banka gendrore. Pér
rrjedhojé, MF ushtron, né emér té Qeverisé, autoritetin nisés dhe té fundit né hartimin e ligjeve dhe
rregulloreve. Me té njéjtin koncept, megenése pagat e punonjésve pércaktohen si pjesé e Ligjit té
Administratés Publike, AMF nuk mund té paguajé paga konkurruese dhe pér rrjedhojé po humbet
punonjés té afté né funksionet juridike dhe té teknologjisé sé informacionit, dhe nuk mund té punésojé
ose mbajé aktuaré té trajnuar. Pa u marré me vlerén e vendimeve té vecanta, ky lloj pércaktimi pér
funksionimin e AMF-sé krijon rrezikun gé ta kthejé até né varési dhe ta minojé né vend gé ta
forcojé Bordin drejtues t¢ AMF-sé né pérpjekjet pér t'u béré njé mbikéqyrés i pavarur qé
raporton né parlament. Pér rrjedhojé, misioni rekomandon gé né té ardhmen e afért geveria né
bashképunim me parlamentin dhe AMF, té rishikojné kéto céshtje institucionale né lidhje me geverisjen
e AMF-sé dhe fleksibilitetin né pagat e punonjésve, me géllim gé té sigurojné géndrueshmériné
afatmesme té AMF-sg.”

Mars 2011: Misioni i BB-sé kémbéngulte: “Aftésia e AMF pér té mbikégyrur me kompetencé
sektorin gjithnjé e mé kompleks éshté nén kércénim, sepse nuk mund té mbajé personelin pér
shkak té kufizimeve né pagesa. ... né dy vitet e fundit, ai [AMF, shénimi im] ka humbur punonjés
profesionisté pér shkak té kufizimeve né nivelet e pagave. Kéto pércaktohen me VKM, qé kérkon qé
pagat e punonjésve t& AMF té jené té krahasueshme me ato té zyrtaréve té administratés publike. Né
fillim njé gasje e tillé ishte deri né njéfaré mase e justifikuar, duke u nisur nga fakti gé tregu i sigurimeve
dhe AMF ishin né fazé embrionale. Megjithaté, me rritjen tani sé fundi té tregut dhe té pranisé sé
shogérive té huaja, njé gasje e tillé nuk éshté mé e justifikuar dhe né fakt po démton cilésiné
mbikéqyrése. Misioni e konsideron kété céshtje si shumé serioze dhe komplekse dhe kérkon
vémendje té menjéhershme. Misioni rekomandon gqé& AMF, né bashké&punim me geveriné dhe
parlamentin, duhet té eksplorojné té gjitha ményrat gé do té ofrojné zgjidhje pér t& mbajtur personelin
shumé té kualifikuar késhtu gé organizata t&¢ mund té ushtrojé si duhet rolin e vet. Njé ményré mund té
jeté integrimi i AMF-sé me BSH”.

4.3.8. Pavarésia e AMF né pasqyré me kriteret e IAIS

Njé tjetér element gé na ndihmon né analizimin e nivelit té pavarésisé sé njé autoriteti rregullator
financiar éshté ballafagimi me kriteret e pércaktuara né shkallé ndérkombétare. Né pérgjithési,
kérkesat e IAS intepretohen nga piképamja se autoriteti mbikéqyrés duhet té jeté i cliruar nga
ndérhyrjet politike, geveritare dhe té industrisé né lidhje me punén qgé kryen. (CEIOPS, 2006)
Shoqgata ndérkombétare e mbikéqgyrésve té sigurimeve (1AIS) publikon parimet dhe standarded
bazé si dhe udhézimet dhe metodologjiné e vlerésimit t& mbikéqyrjes sé sigurimeve®. Né kété
dokument, pérvec té tjerave, vémendje i kushtohet organizimit té autoritetit mbikéqyrés nga
piképamja institucionale, kryesisht né parimet 1 dhe 2.

Parimi 1 (2011:14) trajton ¢éshtjet e objektivave, kompetencave dhe pérgjegjésive té autoritetit
mbikéqyrés. Ky parim kérkon qé mbikéqyrési té keté autoritet dhe objektiva té pércaktuara garté.
Né térési (shih shtojca 2) AMF éshté né pérputhje me kriteret vlerésuese té parimit 1 dhe
konfirmon konkluzionin e paragitur mé sipér g¢ AMF gézon pavarési té konsiderueshme né
pérmasén formale (ligjore), institucionale, mbikéqyrése apo rregullatore. Pérjashtim bén vetém
kriteri i fundit, ai i nismés legjislative, pasi AMF mund té pérballet me situata kur nismat

PJAIS (1 tetor 2011), “Insurance core principles, standards, guidance and assessment methodology”,
http://www.iaisweb.org/Insurance Core Principles - October 2011.pdf.
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legjislative AMF autoritete té tjera, pavarésisht se nuk kané kompetenca mbikéqyrése, té vené né
veprim mekanizmin e ndryshimit té legjislacionit qé vepron né tregun financiar (ligjet e fushés);
AMF mund té nisé apo té propozojé korrektim té legjislacionit, nése konsiderohet e nevojshme
pér té siguruar pérmbushje té objektivave mbikéqyrés por nuk ka garanci né ruajtjen e thelbit té
propozimit té béré nga rregullatori; si dhe nuk ka element detyrues g¢ AMF té jeté pjesé e
procesit té konsultimit té projekt-ligjeve dhe seancave dégjimore né Komisionet pérkatése
Kuvendore, ku né parim diskutohen teknikisht projekt-propozimet ligjore.

Parimi 2 (2011:16) trajton céshtjet e mbikéqyrésit, i cili né ushtrimin e funksioneve dhe té
kompetencave té tij duhet té:

Jeté i pavarur nga ana operative, i pérgjegjshém dhe transparent;
Mbrojé informacionin konfidencial;

Keté mbrojtjen e duhur ligjore;

Keté burime té mjaftueshme;

Pérmbushé standarde té larta profesionale.

Nga vlerésimi i kryer pér pérmbushjen e kritereve té parimit 2 konfirmohet géndrimi gé autoriteti
rregullator ka pavarési de jure, mbikéqyrése, rregullatore etj., por ka pavarési té dobét né
aspektet e akordimit té burimeve njerézore dhe financiare té disponueshme, kryesisht né trajtimin
financiar té punonjésve, gjé qé kufizon mundésiné pér punésimin dhe mbajtjen e punonjésve té
kualifikuar si dhe né ndértimin e strukturés sé brendshme organizative, gjé qé redukton
fleksibilitetin pér t’iu pérgjigjur zhvillimeve té tregut dhe rrezigeve té perceptuara.

*

Né pérfundim vérehet qé reforma pér krijimin e njé rregullatori financiar jo bankar té integruar,
AMF, ka patur is objektiv strategjik krijimin e njé institucioni té pavarur. Ligji “Pér AMF” i
miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé, né korrik té vitit 2006, i ka njohur AMF-sé njé pavarési té
konsiderueshme formale (ligjore) sidomos né pérmasat e pavarésisé politike, institucionale,
mbikéqyrése, rregullatore, té€ objektivit dhe té instrumentit apo té pavarésisé nga industria. Né
kéto aspekte AMF éshté e krahasueshme me rregullatorin bankar né vend, BSH, si dhe me
rregullatorin né rajon, HANFA. Madje mund té themi se reforma e integrimit té autoriteteve
rregullatore ka cuar né forcimin e pavarésisé sé rregullatorit té fushés sé sigurimeve, AMS, dhe
sidomos té fushés sé pensioneve, 1IPPS. Pérsa i pérket rregullatorit té tregut té letrave me vlerg,
KLV, vérehet gé éshté ruajtur niveli i pavarésisé dhe, né fakt, AMF mé tepér ka tentuar té
formésohet sipas modelit t¢ KLV. Forcimi i pavarésisé s&€ AMF né kéto pérmasa kérkon gjithsesi
disa pérmirésime ligjore.

Nése i referohemi pérmasave té pavarésisé organizative dhe financiare té rregullatorit ligji i
AMF, gjithashtu, njeh pavarési té konsiderueshme. Por, pavarésisht nga kjo, legjislativi ka
gérryer ligjérisht pavarésiné organizative dhe financiare t¢ AMF me miratimin po né korrik té
vitit 2006 (gati njé javé mé voné) té ligjit pér pagat, shpérblimet dhe strukturén organizative té
institucioneve té pavarura. Me Kkété ligj, praktikisht jané hequr kompetencat e Bordit té
Autoritetit né lidhje me organizimin e brendshém té veprimtarisé sé Autoritetit nga piképamja
organizative dhe financiare pér t’iu pérgjigjur tregut gé mbikéqyrin dhe problematikés sé tij.
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Kuadri ligjor, madje, ka vendosur standarde té ndryshme trajtimi midis rregullatorit financiar dhe
atij bankar, duke diskriminuar té parin. Kjo ményré veprimi é&shté né kundérshtim me
piképamjen e mbrojtur né literaturé qé rregullatori financiar ka té ngjashém té vet rregullatorin
bankar (bankén gendrore) dhe referenca né krijimin dhe organizimin e rregullatorit financiar
éshté banka gendrore, dhe jo rregullatoreé té tjeré.

Ndérsa, ményra e veprimit né praktiké e institucioneve geveritare, né fakt, ka cuar né cenim té
drejtpérdrejté té pavarésisé sé AMF, pasi cenimi i pavarésisé né pérmasén financiare té tij
dobéson pavarésiné e institucionit edhe né pérmasat e tjera dhe, sidomos, dobéson pavarésiné
reale. Né kété aspekt, AMF nuk ruan as nivelin e pavarésisé sé KLV dhe i pérafrohet shumé mé
tepér pavarésisé sé reduktuar gé ka patur IIPPS dhe deri diku KMS/AMS. Pér pasojé, del e
domosdoshme rishikimi i ligjit t&¢ AMF me frymén e rikthimit té pavarésisé autoritetit rregullator
si dhe parashikimi né ligj i mekanizmave gé do té mbronin ushtrimin né ményré té pavarur té
funksioneve té autoritetit.

5. PAVARESIA “NE SASI”

Trajtimi i pérmasave dhe llojeve té pavarésisé sé njé autoriteti rregullator, shtjelluar gjerésisht né
seksionin 4, nxjerr né pah se matja sasiore e pavarésisé éshté njé detyré relativisht e véshtiré.
Literatura ofron pak tregues té cilét mund té pérdoren pér matjen sasiore té pavarésisé sé
rregullatoréve financiaré. Pavarésia e AMF éshté arsyetur dhe éshté llogaritur nga ana sasiore,
bazuar né disa prej kétyre treguesve. Gjithashtu, jané béré pérpjekje pér té matur pavarésingé né té
dy aspektet e saj, ligjore dhe reale, si dhe jané béré krahasime me pavarésiné e shprehur né formé
sasiore té tre rregullatoréve paraardhés dhe BSH.

5.1. Pavarésia de jure

Hanretty dhe Coop (2011) theksojné se indekset gqé pérdoren pér t€ matur pavarésiné de jure
pérbéhen nga njé séré variablash té cilét ndihmojné né nxjerrjen e njé rezultati sasior. Sipas tyre
kéto indekse vuajné nga té paktén tre probleme: supozohet njé rend pér kategori pérgjigjesh té
caktuara gé justifikohet jo bindshém ose nuk justifikohet fare; elementét peshohen mbi bazé
kriteresh gé jané ose arbitrare ose bazuar né njé injorancé racionale mbi kontributin e secilit
element; dhe supozohet gé kategorité e pérgjigjeve jané variabla shkalle (jo kategori thjesht
numra rendoreé).

Pavarésisht problemeve gé kané indekset pér matjen e pavarésisé ligjore, ato shérbejné si
pérafrues dhe krahasues té pérshtatshém sasioré. Né vijim jané shqyrtuar disa prej tyre, duke i
trajtuar pér rastin e AMF.

5.1.1 Indeksi sipas Johannsen (2004)

Né llogaritjen sasiore té pavarésisé sé autoriteteve rregullatore Naert et. al., (2006) i referohen
ményrés sé llogaritjes t& prezantuar nga Johannsen (2004)°*. Ata konkludojné se kjo metodologji

*Indeksi i pavarésisé sé ndértuar nga Johannsen pérbéhet nga 4 variabla kryesoré té emértuar me konvencionet A,
B, C dhe D. Cdo variabél kryesor llogaritet me mesataren e nénvariablave pérbérés, té cilét peshohen. Indeksi i
pérgjithshém llogaritet si mesatare e thjeshté e vlerave té katér variablave kryesoré. Nénvariablave u jepet njé vleré
midis 0 dhe 1, ku 0 i pérket nivelit t& ulét t& pavarésisé dhe 1 nivelit té larté t& pavarésisé. Aty ku ka tri pérgjigje té
mundshme, sipas nivelit né ngjitje t& pavarésisé jepen vlerat 0, 0.5 dhe 1. Aty ku ka katér pérgjigje t&¢ mundshme,
sipas nivelit né ngjitje té pavarésisé jepen vlerat 0, 1/3, 2/3 dhe 1. Né variablin kryesor C, pyetja 17 ka 6 zéra. Pér
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mund té pérdoret edhe pér lloje té tjera rregullatorésh si edhe né vendet né zhvillim. Né vijim
jepet pérpjekja pér llogaritjen sasiore té pavarésisé de jure t¢ AMF-sé, bazuar né metodologjiné e
Johannsen dhe bazuar né konkludimin e Naert dhe Defloor. Nga shqyrtimi i anés sasiore té
pavarésisé de jure t&¢ AMF, rezulton se, né térési, rregullatori financiar né Shqipéri ka pavarési
ligjore té konsiderueshme, né nivelin 70% té pavarésisé sé ploté (indeksi 1), dhe té pérafért me
rregullatorin bankar. Mé e theksuar pavarésia éshté né pérmasén e pavarésisé nga grupet e
interesit dhe né kompetencén vendimmarrése, pérmasa ku AMF barazon dhe tejkalon pavarésiné
e BSH. Por AMF ka pavarési té reduktuar né pérmasén e pavarésisé financiare dhe té organizimit
té brendshém, element né té cilin ajo éshté 50% mé e ulét se rregullatori bankar.

Tabela 5-1 pérmban kriterin e pérpiluar nga Johannsen, kriter gé gjen zbatim pér AMF dhe BSH.
Arsyetimet pér pérmbushjen e secilit kriter né detaje jané dhéné né seksionin 4 dhe né shtojcén 1,
prandaj nuk jané pérséritur edhe né kété seksion.

Tabelé 5-1: Matja sasiore e pavarésisé sipas metodologjisé sé Johannsen (2004)

Kriteri i vlerésimit Vlerésimi numerik

AMF BSH

Pavarésia formale nga geveria dhe legjislativi: Statusi i autoritetit rregullator

5. Cili &shté afati né detyré i kreut té agjencisé apo komisioneréve? 2/3 1
a) mé shumé se 7 vjet;

b) 4 deri né 6 vjet;

c) 1 deri né 3 vjet;

d) Nuk ka afat té pércaktuar ose varet nga organi emérues.

6. Cili organ eméron kreun e agjencisé apo komisionerét? 1 1
a) legjislativi me ekzekutivin sé bashku;
b) legjislativi;

c) ekzekutivi;

d) njé ose dy ministra.

7. Cilat jané klauzolat e largimit té kreut té agjencisé apo komisioneréve? 2/3 2/3
a) largimi éshté i pamundur;

b) largimi éshté i mundur pér arsye gé nuk lidhen me politikén;

c) nuk ka klauzola té veganta pér largimin;

d) largimi éshté i mundshém dhe né kompetencé té autoritetit emérues.

8. A mundet kreu i agjencisé ose komisionerét té kené edhe detyra té tjera né geveri? 1 1
a) jo;

b) vetém me leje té ekzekutivit;
c) nuk ka klauzolé té vecanté;

d) po.

9. A éshté i rinovueshém emérimi? 1/0.5% 0
a) jo;

b) po, njéheré;

C) po, mé shumé se njéheré.

10. A éshté pavarésia njé kérkesé formale pér emérim? 0 1
a) jo;

b) po.

Variabli A 0.72/0.64 0.77

kété arsye né fillim llogaritet njé nénindeks pér kété pyetje si mesatare e thjeshté e 6 pérgjigjeve pérbérése, duke
pérdorur kodet si mé sipér (0, 1/3, 2/3 dhe 1). Mé pas vlerésimi numerik pér pyetjen 17 i shtohet pyetjeve 19, 20 dhe
21 dhe totali jep rezultatin pér variablin C (Naert dhe Defloor, 2006: shtojca).

%2 Né kété variabél pérdoren dy rezultate si pasojé e trajtimit t& ndryshém gé i béhet té drejtés pér riemérim té
kryetarit dhe anétaréve té tjeré té Bordit t¢ AMF-sé.
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B. Pavarésia nga grupet e interesit

12. Mund kreu i agjencisé / komisionerét té kené patur njé pozicion né industriné e
rregulluar (publike apo private) / shogatat industriale né vitet para emérimit té tyre?

a) jo;

b) po, por jo gjaté dy ose mé shumé vite para emérimit

C) po;

d) po, dhe mund té kené njé pozicion né industri edhe gjaté ushtrimit té detyrés.

1/3

1/3

13. A ka klauzola gé kufizojné mundésité e kreut té agjencisé ose komisioneréve té
pranojné njé puné né industriné qé rregullojné pas pérfundimit té detyrés?

a) po, rregullatorét nuk lejohet t& kené pozicion né industriné e rregulluar pér disa vite
pas pérfundimit té afatit né detyrg;

b) po, rregullatorét nuk lejohet té kené njé poizcion né industriné e rregulluar deri né
njé vit pas pérfundimit té afatit né detyré;

c) jo.

0.5

14. A ka klauzola gé pengojné diskutimet e ¢éshtjeve pezull me palét e interesuara?
a) po, né legjislacionin ose statutin specifik gé ka té béjé me rregullatorin;

b) po, né legjislacionin e pérgjithshém gé lidhet me geverisjen e miré;

c) jo.

15. A ka klauzola gé pengojné kreun e agjencisé ose komisionerét té kené interesa
personale ose fitimprurése né sektorin e rregulluar?

a) po, si né marrédhéniet e emérimit ashtu edhe né rastet individuale;

b) po, né lidhje me rastet individuale;

c) jo.

Variabli B

0.83

0.71

C. Pavarésia thelbésore nga geveria dhe legjislativi: Kompetencat dhe pavarésia
né vendimmarrje

17. Cila nga kompetencat ushtrohet nga rregullatori né lidhje me detyrat e méposhtme
qé kané té béjné me sektorin e rregulluar?

17.1. Miratimi ose pércaktimi i tarifave pér shogérité monopol (ex ante ose ex post)
a) autoriteti rregullator éshté plotésisht kompetent;

b) autoriteti rregullator e ndan kompetencén vendimmarrése me institucione té tjera;
c) autoriteti rregullator luan rol késhillues;

d) autoriteti rregullator nuk ka kompetenca.

17.2. Aksesi né rrjet

a) autoriteti rregullator éshté plotésisht kompetent;

b) autoriteti rregullator e ndan kompetencén vendimmarrése me institucione té tjera;
c) autoriteti rregullator luan rol késhillues;

d) autoriteti rregullator nuk ka kompetenca.

17.3.Licensimi dhe modifikimi i licencave

a) autoriteti rregullator éshté plotésisht kompetent;

b) autoriteti rregullator e ndan kompetencén vendimmarrése me institucione té tjera;
c) autoriteti rregullator luan rol késhillues;

d) autoriteti rregullator nuk ka kompetenca.

17.4. Vendosja e rregullave gé lidhen me kushtet e dhénies (brenda kufijve té
legjislacionit ekzistues)

a) autoriteti rregullator éshté plotésisht kompetent;

b) autoriteti rregullator e ndan kompetencén vendimmarrése me institucione té tjera;
c) autoriteti rregullator luan rol késhillues;

d) autoriteti rregullator nuk ka kompetenca.

17.5. Zgjidhja e mosmarréveshjeve (midis shogérive dhe midis shogérive dhe
klientéve té tyre)

a) autoriteti rregullator éshté plotésisht kompetent;

b) autoriteti rregullator e ndan kompetencén vendimmarrése me institucione té tjera;
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c) autoriteti rregullator luan rol késhillues;
d) autoriteti rregullator nuk ka kompetenca.

17.6. Zbatueshméria

a) autoriteti rregullator éshté plotésisht kompetent;

b) autoriteti rregullator e ndan kompetencén vendimmarrése me institucione té tjera;
c) autoriteti rregullator luan rol késhillues;

d) autoriteti rregullator nuk ka kompetenca.

2/3

2/3

Vlera pér pyetjen 17

0.61

0.61

19. Cilat jané detyrime formale pér pérgjegjshmériné e autoritetit kundrejt geverisé?
a) asnjé;

b) paragitja e njé raporti vjetor vetém pér informim;

C) paraqitja e njé raporti vjetor pér miratim;

d) agjencia éshté plotésisht e pérgjegjshme.

20. Cilat jané detyrime formale pér pérgjegjshmériné e autoritetit kundrejt
legjislativit?

a) asnjé;

b) paragitja e njé raporti vjetor vetém pér informim;

c) paraqitja e njé raporti vjetor pér miratim;

d) agjencia éshté plotésisht e pérgjegjshme.

2/3

213

21. Cili, pérvec gjykatés, mund té kthejé mbrapsht vendimet e autoritetit rregullator
ku ai ka kompetetncé ekskluzive?

a) asnjé;

b) njé organizém i specializuar (njé trup gjykues apo ligjor);

c) geveria, me kushtézime

d) geveria, pakushtézuar.

Variabli C

0.82

0.82

D. Autonomia financiare dhe organizative

23. Cili éshté burimi i buxhetit té autoritetit rregullator?

a) financim i jashtém (psh., tarifa dhe komisione mbi kushte té rregulluara);

b) geveri dhe financim i jashtém (psh., tarifa dhe komisione me kushte té rregulluara);
C) geveria.

0.5

24. Kur buxheti éshté pércaktuar, kush e kontrollon até?
a) autoriteti rregullator;

b) geveria dhe autoriteti rregullator né bashképunim;

C) geveria.

0.5

25. Cili vendos pér organizimin e brendshém té autoritetit rregullator (procedurat e
brendshme, detyrat, shpérndarjen e pérgjegjésive etj)?

a) autoriteti rregullator;

b) geveria dhe autoriteti rregullator né bashképunim;

C) geveria.

0.5

26. Cili éshté pérgjegjés pér politikén e personelit té autoritetit rregullator (punésimi,
promovimi, pagat)?

a) autoriteti rregullator;

b) geveria dhe autoriteti rregullator né bashképunim;

C) geveria.

0.5

Variabli D

0.5

Indeksi i pavarésisé

0.72/0.7

0.83
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Grafik 5-1. Pavarésia de jure sipas indeksit Johannsen (2004), pér AMF dhe BSH
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Grafik 5-2: Pavarésia de jure sipas indeksit Johannsen (2004) pér rregullatorét paraardhés dhe ndikimi i
reformés integruese té tyre
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Krahasimi i pavarésive de jure sipas indeksit Johannsen (2004) midis AMF dhe tre autoriteteve
rregullatore gé u integruan né té, jep njé harté interesante evoluimi. Nga tre autoritetet
rregullatore paraardhése, rregullatori mé i pavarur ka gené KLV, i ndjekur nga AMS. Nga ana
tjetér, reforma e integrimit té kétyre autoriteteve ka cuar mesatarisht né forcim té pavarésisé sé
tyre. Dukshém AMF éshté mé e pavarur se AMS dhe IIPPS. Por, AMF rezulton té jeté mé pak e
pavarur se sa KLV. Pavarésia e KLV éshté mé e larté né pérmasat e pavarésisé formale dhe té
vendimmarrjes dhe sidomos né pérmasén financiare. Madje né kété pérmasé edhe AMS rezulton
mé e pavarur se AMF. Pra, né térési, reforma e integrimit ka krijuar njé rregullator relativisht té
pavarur qé ka tentuar t’i pérafrohet modelit t¢ KLV, gjithsesi me pavarési financiare té cenuar.
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5.1.2 Indeksi i pérdorur nga Quintyn et.al., (2007)

Quintyn et. al., (2007:19) pérdorin njé gasje té ngjashme me matjen e pavarésisé sé bankés
gendrore. Né punimin e tyre ata kufizohen tek gasja de jure, pra pavarésia vlerésohet né bazé té
asaj ¢’ka pércakton ligji. Eshté e garté gé njé ményré e tillé ka kufizimet e veta pér shkak té
shmangieve midis pavarésisé de jure dhe asaj de facto. Autorét né punimin e tyre identifikojné
19 kritere pér té matur pavarésiné dhe 21 pér té matur pérgjegjshméringé. Né kété punim do té
pérdorirg3 vetém kriteret pér matjen e pavarésisé, pasi pérgjegjshméria éshté temé e njé tjetér
punimi.

Tabelé 5-2: Kriteret pér indeksin e pavarésisé pér mbikéqyrésit e sektorit financiaré sipas Quintyn et. al.,
(2007: shtojca Il)

19 kriteret pér vlerésimin e pavarésisé - 0 1 2
1

1. Pavarésia institucionale | AMF | BSH AMF BSH
1.1 A ka agjencia bazé ligjore (ligj, statut etj.) Po Po
1.2 A shpreh ligji gé institucioni &shté i pavarur Po Po
1.3 Si emerohen kryetari dhe drejtuesit ekzekutivé? Qeveri Qeveri

Kuvend | Kuvend

Presiden

1.4 A éshté organi vendimmarrés njé késhill apo njé Késhill Késhill
person i vetém
1.5 Kush ka mbrojtje ligjore pér veprimet e kryera né Té gjithé | Té gjithé
mirébesim?
1.6 A ka anétaré té parlamentit né bordin e agjencisé? Jo Jo
1.7 A ka geveritaré né bordin e agjencisé? Jo Jo™
1.8 Ai jep ligji / akti ekuivalent ministrit t& financave Jo Jo
kompetenca mbikéqyrése?
1.9 A ka té pércaktuara ligji kritere té qarta pér Po Po

largimin e drejtuesit té agjencisé?

2. Pavarésia rregullatore

2.1 A mund agjencia t& nxjerré né ményré autonome Po Po
rregulla mbikéqyrjeje té detyrueshme nga ana ligjore
pér sektorin?

3. Pavarésia mbikéqyrése

3.1 A ka vetém agjencia té drejtén té l1éshojé licenca? Po Po
3.2 A ka vetém agjencia té drejtén té hegé licenca? Po Po
3.3 A ka vetém agjencia té drejtén té marré masa Po Po
administrative mbi institucionet e mbikéqyrura?
3.4 A ka agjencia té drejté té kérkojé zbatimin e Po por | Po por
masave administrative mbikéqyrése? vendi | vendim

mi i

apeloh | apeloh
et né et né

>3Secili kriter i pérdorur merr vlerat 0, kur kriteri nuk éshté pérmbushur, 1 kur kriteri éshté pérmbushur pjesérisht
dhe 2 kur éshté plotésisht i pérmbushur. Né disa raste autorét japin edhe vlerén -1 pér praktika té kégija né njé kriter
dhe 0 kur mungon praktika. N& njé numér rastesh njé praktiké e caktuar klasifikohet si kriter edhe pér pavarésiné
edhe pér pérgjegjshméring, pasi éshté e garté qé té dy konceptet ndérveprojné me njéri-tjetrin. Rezultati né fund
paragitet si pérgindje e njé niveli (vleré referencé), pér shembull, vliera e marré kur secili kriter ka vlerésim 2. Pér
kriteret e vecanta nuk béhen peshime pasi shtohet subjektiviteti né analizé.

> Né rastin e BSH Ministri i Financave mund t& marré pjesé né mbledhjet e KM por pa t& drejté vote. Gjithsesi ky
rast nuk éshté vértetuar asnjéheré.

58




gjykaté | gjykaté |
4. Pavarésia buxhetore
4.1 Si financohet agjencia? AMF: Njé BSH: Financim
formulé e pérzier krejtésisht i veti
qé pérfshin
industriné dhe
geveriné
4.2 A ka nevojé agjencia té dérgojé buxhetin né geveri AMEF: Jo (deri né BSH: Jo
pér njé miratim a priori (pérfshi edhe miratimin e 2010 po dhe
strukturés sé komisioneve e tarifave) ekziston
mundésia pér ta
dérguar)
4.3 A ka agjencia autoritet pér té pércaktuar pagat dhe AMF: Jo, BSH: Po
strukturén e pagave té punonjésve? pércakto
hen me
ligj dhe
me VKM
4.3 A ka agjencia autoritet pér té punésuar né ményré Po Po
autonome punonjésit?
4.4 A ka agjencia autoritet pér té pércaktuar strukturén AMF: Jo, BSH: Po
e brendshme organizative? pércakto
hen me
miratim
té
Kuvendit
dhe
késhillim
té MF
dhe DAP

Rezultatet e matjes sé pavarésisé ligjore t¢é AMF, né pérgjithési, jané né pérputhje me
pérfundimet e Quintyn et. al., (2007:26). Autorét theksojné se né lidhje me pavarésiné jané
vérejtur disa zhvillime pozitive. Por, ndérsa njé numér autoritetesh rregullatore té pavarura
kané fituar njé séré té drejtash pér pavarésing, ligjet gqé i rregullojné kéto autoritete
pérfshijné edhe klauzola té tilla gé jané diametralisht té kundérta me frymén e pavarésisé
sé autoritetit, duke treguar se disa geveri ende nuk jané té gatshme té japin pavarési té
ploté dhe preferojné “ta mbajné derén hapur” pér ndérhyrje né veprimtarité gé
autoriteteve rregullatore té pavarura, kur e gjykojné té nevojshme.

Késhtu, duke krahasuar vlerésimin e pavarésisé pér AMF me BSH té llogaritur me kriteret e
Quintyn et. al., dhe té krahasuar me metodologjiné e Johannsen, vérejmé se arrijmé né té njéjtin
konkluzion. AMF ka njé pavarési de jure té konsiderueshme té krahasueshme me BSH, madje
pothuaj né té gjitha pérmasat e saj, me pérjashtim té pérmasés sé pavarésisé buxhetore, ku
dukshém éshté ndérhyré né diskriminim té autoritetit rregullator financiar kundrejt atij bankar.
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Grafik 5-3. Pavarésia de jure sipas kritereve té Quintyn et. al., gjithsej dhe pérmasat e saj
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5.1.3 Arsyetimi Gilardi-Maggeti (2007, 2010)

Magetti (2007) dhe Gilardi et. al., (2010:8) mbéshtesin argumentin qé besueshméria, pasiguria
politike dhe lojétarét me té drejté vetoje jané faktoré té réndésishém pér pavarésiné formale té
rregullatoréve. Megjithaté, njé problem i réndésishém éshté se té dhénat evidentojné vetém njé
pamje té pavarésisé formale dhe mund té mos ndryshojné shumé nga viti né vit. Njé tjetér céshtje
ka té béjé me faktin gé rregullatorét e pavarur formalisht jané pérhapur shumé, sidomos nga vitet
’90, dhe studimet theksojné qé ky zhvillim ka patur natyré horizontale, gé do té thoté se krijimi i
njé rregullatori té pavarur né njé vend dhe né njé sektor éshté realizuar duke patur pér model
vendimet e marra mé paré né vende dhe/ose sektoré té tjeré. Gilardi (2005b, 2008:9) thekson se
ideja e pavarésisé sé rregullatorit ka fituar vazhdimisht legjitimitet té konsiderueshém si njé mjet
shogérisht i pranuar pér té organizuar politikat rregullatore. Koncepti ka evoluar nga krijimi i
autoritetit rregullator qé ka nevojé pér shumé argument justifikues, né njé zgjidhje té gatshme

Gilardi et al., (2010), bazuar né puné mé té hershme (2002, 2005a, 2008) té mbéshtetura né
tregues té ndértuar nga njé séré autorésh pér matjen e pavarésisé sé bankés gendrore®,
pérpunuan gasjen e tyre pér té matur pavarésiné formale té agjencive rregullatore duke u
mbéshtetur né pércaktimet e béra né dokumentet ligjoré té kétyre agjencive, té cilat duhet té
garantojné pavarésiné e tyre nga politikanét e zgjedhur. Treguesi i ndértuar bazohet né kéto
pérmasa:

» Pérmasa e paré ka té béjé me statusin e kreut té agjencisé dhe / ose té bordit drejtues. Si
tregues té réndésishém kétu jané kohézgjatja e detyrés (sa mé e gjaté ag mé e madhe
pavarésia); palét e angazhuara né emérimin e zyrtaréve té agjencisé; mundésia e largimit
té drejtuesve; mundésia e rinovimit té emérimit; pajtueshméria me postet e tjera publike
dhe sé fundi nése ka njé kérkesé té qarté pér pavarésiné e zyrtaréve.

**Allesina and Summers, 1993; Cukierman, 1992; Cukierman, Webb and Neyapti, 1992.
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» Pérmasa e dyté éshté marrédhénia midis agjencisé dhe politikanéve té zgjedhur, pra nése
pavarésia theksohet edhe formalisht, cilat jané detyrimet formale dhe sipas cilave kushte

mund té kthehen mbrapsht

nése té ardhurat e buxhetit

kéto vendime.

Pérmasa e treté trajton pavarésiné financiare dhe organizative té agjencisé, e cila varet

Vvijné nga geveria apo burime té tjera si komisionet dhe tarifat

nga industria e rregulluar dhe nése agjencia éshté e liré té organizojé strukturat e veta té

brendshme dhe té vendosé

pér politikén e personelit (si p.sh., strukturat e pagave).

> Pérmasa e katért trajton kompetencat gé i delegohen autoritetit.

Sic shtjellohet né tabelén né vijim,

edhe sipas kétij arsyetimi konfirmohen konkluzionet e arritura

né seksionin 4 si dhe né trajtimin e metodologjisé Johannsen dhe kritereve té Quintyn et. al., pér
pavarésiné e konsiderueshme de jure t&¢ AMF, por té gérryer ndjeshém né pérmasén financiare té

saj.

Tabelé 5-3: Funksionalizimi i pavarésisé de jure té autoriteteve rregullatore (Gilardi, 2008:5; Maggetti, 2007,

2009)

Pavarésia né lidhje me kryetarin dhe Bordin e autoritetit

Afati né detyré

5 vjet

Procedura e emérimit

Propozim i geverisé dhe i Kuvendit, emérimi né Kuvend

Procedura e largimit

Kérkesé e organit propozues, miratim né Kuvend pér shkage té
pércaktuara né ligj

Riemérimi

Po, njéheré, pérvec kryetarit i cili nuk mund té marré mé detyrén e
Kryetarit

Pajtueshméria me detyra té tjera zyrtare

Detyra éshté e papajtueshme me detyra té tjera zyrtare né administratén
publike dhe private

Kérkesa formale pér pavarési

Jo

Pavarésia e théné shprehimisht

Po, pjesérisht

1. Pavarésia né lidhje me ma

rrédhéniet me politikanét e zgjedhur

Detyrime zyrtare

Po, marrédhénie strikte raportimi né Kuvend

Rrézim té vendimeve

Jo

Burimi buxhetor

Komisione nga industria dhe financim nga buxheti i shtetit, kur burimi i
paré éshté i pamjaftueshém

Pavarésia né lidhje me financat dhe organizimin

Organizimi i brendshém

Jo, miratohet né Kuvend me mendime té geverisé

Kontroll mbi burimet njerézore

Po, pjesérisht, pasi nuk kontrollon trajtimin monetar té burimeve
njerézore

Bérja e rregullave

Po

V. Pavarésia né lidhje me kompetencat rregullatore
Mbikégyrja Po
Masat administrative Po

5.1.4 Kriteret e Smaghi-t (2007)

Smaghi (2007) thekson se né mjedisin e BE-sé jo té gjithé autoritetet mbikéqyrése jané njésoj té
pavarura. Né shqgyrtimin e kérkesave pér pavarési pér autoritetet mbikéqyrése té BE, autori

ndalet tek dy kritere:

1. Procedurat pér emérimin e
2. Pérgjegjésia pér largimin e

kreut té agjencisé mbikéqyrése (dhe drejtoréve té tjeré);
kreut té agjencisé mbikéqyrése.
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Pér té dy kriteret vérehet se ka praktika jo uniforme pér marrjen e vendimeve. Vendimet mund té
merren nga kreu i geverisé (pér shembull kryeministri); nga ministri i financave apo anétaré té
tjeré té kabinetit; shumica e legjislativit (parlament ose kongres); kreu i shtetit dhe procedura té
tjera. Mé sé shumti vendimet merren nga kreu i geverisé dhe ai i shtetit. Nése brenda grupit té
vendeve té BE-sé i referohemi vetém grupit té vendeve ish-socialiste, pér té dy kriteret vérejmé
se ruhet praktika jo uniforme e vendimmarrjes, por ka njé theksim mé té forté drejt angazhimit té
legjislativit né procedurén vendimmarrése dhe rénie té peshés sé kreut té shtetit. | njéjti fenomen
vérehet edhe né rastin e Shqipérisé, ku vendimet merren né ményré té kombinuar kryesisht midis
geverisé dhe parlamentit, por edhe kreut té shtetit. Gjithsesi vendimmarrjen pérfundimtare e bén
parlamenti.

Tabelé 5-4: Kérkesat pér pavarési

Kriteri Praktika Nr. i vendeve Nr. i ish-vendeve
anétare socialiste

Procedura pér emérimin e | a) vendim i kreut té geverisé 9 3
kreut té agjencisé | b) vendim i ministrit t& financave ose 5 0
mbikéqyrése (dhe drejtoré | ndonjé anétari tjetér té kabineti
té tjeré) ¢) shumica e organit legjislativ 5 5

d) vendim i kreut té shtetit 8 2

e) tjetér
Pérgjegjésia pér largimin e | a) vendim i kreut té geverisé 5 3
kreut té agjencisé | b) vendim i ministrit t& financave ose 4 3
mbikéqyrése ndonjé anétari tjetér té kabinetit

¢) shumica e organit legjislativ 5 5

d) vendim i kreut té shtetit 5 2

e) tjetér 8 1

Burimi: Smaghi (2007: 54, 55, 56). Té dhénave i jané shtuar dhe rastet e dy anétaréve mé té rinj té BE, pérkatésisht Bullgaria dhe
Rumania dhe nga grupi i 27 vendeve té BE jané evidentuar ish-vendet socialiste (shénimi im).

Pérsa i pérket kriterit té dyté, shpérndarja e praktikave éshté disi mé e pérhapur dhe nuk mund té
thuhet se njé formé pérdoret mé tepér kundrejt njé tjetre. Né rastin e Shqipérisé largimi béhet po
nga Kuvendi, me kérkesé té organit qé ka béré edhe propozimin e emérimit.

5.2. Pavarésia de facto

Pavarésisht pércaktimeve ligjore, pavarésia gjithsej e rregullatorit ndikohet edhe nga zbatimi né
praktiké i pércaktimeve ligjore si dhe traditat qé ekzistojné né njé vend. Pra, pavarésia e
autoritetit rregullator éshté, né fakt, njé rezultante e ndérveprimit té pavarésisé de jure me
pavarésiné de facto té tij. Pér analizimin e pavarésisé formale apo ligjore literatura pérban njé
séré kriteresh, sado problematiké té jené ata, té cilét na ndihmojné edhe pér té béré vlerésime
krahasuese. Né rastin e pavarésisé faktike mundésité gé té jep literatura jané edhe mé té
kufizuara. Pércaktimi i pavarésisé faktike synon té sigurojé njé pércaktim sasior té nivelit té
késaj pavarésie gjé qé lejon krahasueshmériné midis rregullatoréve té ndryshém. Pavarésisht nga
kjo, pércaktimi i kritereve sasiore dhe matja e tyre rezulton té jeté njé detyré e véshtiré duke
patur parasysh qé shpesh heré jané ndjesité, veprimi i pérditshém apo detaje qé nuk béhen té
njohura publikisht ato gé ndikojné né pavarésiné reale. Pér pasojé, treguesit pér matjen sasiore té
pavarésisé jané meé tepér pérafrues té pavarésisé faktike. Né vijim jepen disa tregues té tillé té
pérdorur pér rastin e AMF.
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5.2.1 Pérséri arsyetimi Gilardi-Maggeti (2007, 2010)

Sipas Maggeti (2007) dhe Gilardi et al., (2010:11, 12), ka tregues té njé lidhjeje sistematike
midis pavarésisé de facto nga politikanét e larté dhe moshés institucionale té agjencive ose
pranisé sé disa lojtaréve me té drejté vetoje né sistemin politik, ky i fundit né kombinim me
pavarésiné e larté formale. Kjo do té thoté gé prania e shumé lojtaréve me té drejté vetoje
mbéshtet pavarésiné formale té agjencive. Pér mé tepér, rregullatorét e pavarur mund té ndjekin
njé proces té fitimit té autonomisé me kalimin e kohés. Sé fundi, marrédhéniet midis agjencive
dhe politikanéve dhe, pérkatésisht, marrédhéniet midis agjencive dhe té rregulluarve lidhen
reciprokisht. Njé agjenci nuk mund t’i shérbejé dy shefave: nése ajo éshté né ményré té
pamjaftueshme e pavarur nga politikanét, ajo duhet té jeté shumé e pavarur nga ata gé rregullon.
Nga analiza e béré vérehet se rregullatorét nuk jané as sistematikisht nén kontrollin direkt politik
as nuk jané té kapur sistematikisht nga industrité e rregulluara.

Né rastin e AMF vérehet se pavarésia de facto nga politika mund té profilizohet si né vijim:
AMF ka njé nivel modest kémbimi poshtesh me administratén publike dhe shpeshtési kontaktesh
me kété administraté relativisht t&¢ moderuar. Nga ana tjetér, ndikimi i administratés publike né
buxhet éshté mjaftueshmérisht i larté, ndérsa né organizimin e brendshém éshté shumé i larté.
Madje né lidhje me organizimin e brendshém, autoriteti perceptohet si pjesé e administratés
publike. Pérsa i pérket emérimeve “partizane” mund té thuhet se partité politike kané njéfaré
ndikimi né emérim, Kkryetari i Bordit ka gené i géndrueshém té paktén né 5-vjecarin e kaluar,
ndérsa largimet e hershme nga Bordi, pavarésisht se mund té konsiderohen té shpeshta (42% e
Bordit) duhet theksuar se jané doréheqje dhe né asnjé rast nuk kané gené largime e zévendésime
té diktuara nga té treté pér shkaget e pércaktuara né ligj. Né pérgjithési, ndérhyrjet e
drejtpérdrejta té politikanéve né procesin e rregullimit jané té rralla.

Tabelé 5-5: Funksionalizimi i pavarésisé de facto té autoriteteve rregullatore (Gilardi, 2008:5; Maggetti, 2007,
shtojca I, 2009)

l. Pavarésia nga politikanét

Shpeshtésia e kémbimit té
vendeve (posteve) né té dy
drejtimet

Kufizohemi tek Bordi dhe vérejmé gé anétarét e Bordit té eméruar né 2006 nuk kané
gené pjesé e administratés publike®, ndérsa né Bordin e vitit 2011 14% jané pjesé e
administratés publike. Pérsa i pérket punonjésve t&¢ AMF punésimet jané tentuar té
béhen jashté administratés publike. Rreth 10% e tyre kané “origjiné” nga administrata
publike. Né vitin 2006 AMF trashégoi personelin e IIPPS dhe té AMS té cilét
konsideroheshin administraté publike.

Shpeshtésia e kontakteve Vijetore, raportimi né Kuvend, me raste kur ka nisma ligjore, ndérsa program i
trajnimeve pérgjithésisht ndjek autoritetet rregullatore ose institucionet financiare
ndérkombétare, jo trajnimet e administratés publike, me pérjashtim té auditimit té
brendshém. Ndérsa procesi i takimeve éshté rastésor, jo intensive, dhe lidhet me
nismat e pérbashkéta inspektuese apo kur diskutohen céshtjet e marréveshjeve té

pérbashkéta si dhe té strukturés organizative t&6 AMF.

Ndikimi né buxhet

Po dhe i forté. Qeveria (népérmjet MF dhe DAP) dhe Kuvendi pércaktojné
kategorizimet e posteve té punés si dhe nivelin e pagave (pjesé e buxhetit).

Ndikimi né organizimin e
brendshém

Po dhe i forté. Qeveria (népérmjet MF dhe DAP) dhe Kuvendi pércaktojné strukturén
organizative t&¢ AMF.

Emérimi partizan

Jo né pamje té paré, gjithsesi tentohet dhe realizohet edhe emérim si kérkesa té
forcave politike, por nuk ruhet ndonjé pérfagésim homogjen.

Pagéndrueshméri  politike
(largim i  hershém i

Pérgjithésisht jo. Ka patur tre largime té hershme té anétaréve té Bordit, por kéto kané
gené doréhegje.

%%\ Bord ka pérfagésues té autoriteteve té tjera rregullatore apo nga universitetet (kryesisht shtetéror), gé nuk jané
konsideruar si administraté publike.
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anétaréve té Bordit)

Ndikimi i jashttm né

rregullim

Jo. Procesi hartimit, diskutimit dhe miratimit t€ rregullave dhe rregulloreve éshté
krejtésisht kompetencé e AMF.

Il. Pavarésia nga

subjektet e rregulluara

Shpeshtésia e kémbimit té
vendeve (posteve) né té dy

Antarét e Bordit nuk lejohet té punojné pér subjektet e rregulluara pér njé periudhé 2-
vjecare nga pérfundimi i detyrés sé tyre. Gjithashtu, né emérimin e tyre pérgjithésisht

drejtimet nuk ka patur prurje nga industria. Ndérsa punonjésit e AMF, sidomos aktuarét,

pérgjithésisht jané punésuar né industri, por nuk vérehet lévizja né kah té kundért.

Shpeshtésia e kontakteve Pérgjithésisht ka vetém késhillime té dyanshme né raste marrjesh vendimi, licenca,
pér raportimet dhe inspektimet, té cilat jané njé proceduré rutiné. Jané mé té rralla

rastet e pérfitimit té ekspertizés sé dyanshme.

Mjaftueshméria e buxhetit | Relativisht po. Subjektet e rregulluara pérgjithésisht nuk ndikojné né buxhetin e
agjencisé, sepse éshté ligji ai qé e pércakton ményrén dhe nivelin relative té

financimit. Por, madhésia e buxhetit lidhet me shkallén e zhvillimit té sektorit

Mjaftueshméria Jo, nuk ka ndikim

organizimit té brendshém

e

Veprimtaria profesionale e
kreut dhe anétarit té bordit

Jo né dukje. Kryetari i AMF éshté i punésuar me kohé té ploté dhe né pérgjithési ka
gené i punésuar né autoritete rregullatore. Nénkryetarét po ashtu jané té punésuar me
kohé té ploté, ndérsa katér anétarét jo, té cilét jané t€ punésuar né autoritete
rregullatore, né universitete dhe né administraté publike.

Ndikimi i
rregullim

jashtém né | Jo. Industria bashképunon me AMF pér té dhéné komente, sugjerime apo vérejtje pér
projekt-rregulloret, sipas kérkesés s& AMF. Por AMF ka fjalén e fundit né formulimin

e tyre.

Ndérsa pavarésia de facto nga industria mund té profilizohet me njé kémbim té moderuar postesh
pune me industring, kryesisht pér shkak t& pengesés ligjore pér lévizjet né kahun rregullator—
industri dhe pér shkak té pozicionit jokonkurrues qé ka AMF né raport me industriné qé té nxisé
lévizjet né kahun industri-rregullator. Shpeshtésia e kontakteve éshté e nivelit t¢ mesém qé
diktohet nga procesi mbikéqyrés dhe rregullativ transparent i AMF. Ndikimi i subjekteve té
rregulluara né mjaftueshméring e buxhetit éshté i nivelit t&¢ mesém, por kjo diktohet nga
madhésia gé ka tregu i mbikéqyrur, ndérsa né organizimin e brendshém nuk ka ndikim. Kryetari
i Bordit &shté i punésuar me kohé té ploté dhe ka punuar si kryetar i njérit prej rregullatoréve
paraardhés. Dy ish-nénkryetarét, gjithashtu, ishin drejtues té larté té rregullatoréve paraardhés
dhe né AMF punuan me kohé té ploté. 4 nga 7 anétarét e Bordit jané me kohé té pjesshme me
“origjiné” nga banka gendrore, fusha e mbikéqyrjes (1); nga rrethet akademike (2) dhe juristé té
sektorit privat (1). Emérimet e béra né shtator 2011 kané ndryshuar lehtésisht “origjinén” e
Bordit, né té cilin prania e anétaréve me “origjin€” nga universitetet rritet (3 té tillé), njéri
nénkryetar ka gené punonjés i veté autoritetit rregullator si dhe shfaget prania e anétaréve me
“origjina” nga administrata publike (1). Né pérfundim, theksohet se subjektet e rregulluara nuk
ndérhyjné né procesin e rregullimit, pérvec rasteve kur konsultohen.

5.2.2 Qarkullimi i drejtuesit

Duke iu referuar té tjera llojeve té pavarésisé Hanretty dhe Coop (2011) theksojné se shkalla
precize e pavarésisé de facto e njé autoriteti rregullator éshté ekstremisht e véshtiré pér t’u matur.
Pér kété arsye, autorét zgjedhin té pérdorin dy madhésité gé i pérafrohen pavarésisé dhe gé jané
pérpiluar pér pavarésiné e bankés gendrore nga Cukierman et al., 1992 dhe Cukierman dhe
Webb, 1995. Kéto dy madhési jané: raporti mesatar i ndryshimit (garkullimit) té drejtuesit
ekzekutiv té agjencisé dhe indeksi i luhatshmérisé (pagéndrueshmérisé) politike.

Arsyetimi pér raportin e ndryshimit té drejtuesit ekzekutiv éshté i drejtpérdrejté: sa mé e shkurtér
periudha e shérbimit né detyré aq mé e ulét pavarésia, pasi drejtues té tillé jané mé pak té
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gatshém té mbrojné pavarésiné e institucionit dhe njékohésisht kané edhe mé pak mundési pér ta
béré njé gjé té tillé. Treguesi qé ndérton Cukierman éshté e anasjellta e periudhés mesatare té
drejtuesit ekzekutiv té njé agjencie. Né rastin e AMF afati né detyré éshté 5 vjet. Treguesi I
ndryshimit éshté e anasjellta, pra 1/5 = 0.20. Kjo pérfagéson vlerén gé tregon se pavarésia e
institucionit né realitet respektohet. Cdo vleré gé rezulton mbi 0.2 do té thoté gé drejtuesi nuk
arrin té pérmbushé afatin kohor né detyré duke orientuar gé pavarésia e institucionit né realitet
nuk éshté e garantuar.

Duke iu referuar AMF, ky tregues nuk ka kuptim té llogaritet pasi emérimi i kryetarit t¢ Bordit,
por edhe i té gjithé anétaréve té tjeré, éshté béré né shtator 2006, pra gati tre muaj pasi u krijua
AMF si institucion. Afati né detyré i anétaréve té Bordit, pérfshi Kryetarin, éshté sipas ligjit 5
vjet dhe gjaté késaj periudhe nuk ka patur largime té tyre nga detyra (pérvec rasteve té
doréhegjeve). Pra, nuk ka raste praktike gé té japin informacion mbi respektimin ose jo té
pavarésisé reale.

Pér té kuptuar dicka mbi respektimin né térési té pavarésisé faktike té autoritetit rregullator,
shqyrtojmé normén e garkullimit té drejtuesit né tre rregullatorét paraardhés. Sic éshté shtjelluar
né seksionin 4, afati né detyré pér komisionerét e KLV ishte 5 vjet. Institucioni u krijua mé 1996
dhe funksionoi deri né korrik 2006, kur u integrua me dy rregullatorét e tjeré. Né gati 121 muaj
funksionim, KLV ka ndryshuar si numér 4 drejtues kryesoré dhe si emér vetém 3°’. Kohézgjatja
mesatare né detyré e njé drejtori éshté 30.25 muaj ose 2.5 vjet. Indeksi i garkullimit né detyré né
kété rast éshté 0.4 ose sa dyfishi i treguesit optimal.

Né rastin e AMS®® afati né detyré pér kreun dhe anétarin e késhillit ishte 4 vjet. Pér periudhén
mars 1998 deri né shtator 2006 (dicka mbi 100 muaj funksionim), né KMS dhe AMS kané
shérbyer gjithsej 7 drejtues kryesoré™. Kohézgjatja mesatare né detyré e njé kryetari éshté 14.7
muaj ose 1.2 vjet, aférsisht né ¥ e periudhés zyrtare té shérbimit. Indeksi i garkullimit né detyré
né kété rast éshté 0.8 ose mé shumé se trefishi i treguesit optimal prej 0.25.

Pérsa i takon kryeinspektorit té 1IPPS vérejmé gé nga krijimi i autoritetit né korrik 1998 deri né
integrimin e tij né AMF (periudhé 8-vjecare) ka shérbyer i njéijti kryeinspektor®®. Por né kété rast
nuk ka afat zyrtar té pércaktuar né ligj me té cilin té béhet krahasimi.

*"Né periudhén 1996-2001 ka shérbyer znj. Elisabeta Gjoni si kryetar dhe drejtor ekzekutiv i KLV; deri né prill 2004
ka shérbyer z. Fatos Reca po né cilésiné e kryetarit dhe té drejtorit ekzekutiv, né periudhén 2004- shtator 2006 ka
shérbyer z. Ksonofon Krisafi si drejtor ekzekutiv dhe nga janari 2005 ka shérbyer znj. Elisabeta Gjoni si nénkryetare
Bordi. Né dy vitet e fundit té funksionimit KLV nuk ka patur njé kryetar t& eméruar. Pér efekte té llogaritjes sé
treguesit té garkullit té drejtuesit, jané marré parasysh personat gé kané kryer detyrén mé té larté drejtuese né KLV.
*8pgrpara shndérrimit né AMS, autoriteti &shté emértuar KMS.

N& KMS kané shérbyer si kryetaré pérkatésisht: z. Harito Qirko, mars 1998 — mars 1999; z. Vangjel Birbo, prill
1999 — tetor 2001; znj. Luiza Hoxhaj, tetor 2001 — dhjetor 2002 dhe z. Qirjako Theodhori, dhjetor 2002 — dhjetor
2003. N& AMS kané shérbyer si kryetaré pérkatésisht: z. Gézim Agasi, dhjetor 2003-néntor 2004; znj. Merita
Xhafaj, dhjetor 2004 — gershor 2006 dhe znj. Ermela Guxholli, korrik 2006 — tetor 2006.

807, Naim Hasa ka shérbyer si kryeinspektor i 11PPS.
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Grafik 5-4. Pavarésia de facto e KLV sipas treguesit té qarkullimit té drejtuesit
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Grafik 5-5. Pavarésia de facto e KMS/AMS sipas treguesit té garkullimit té drejtuesit
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Shqgyrtimi i normés sé qarkullimit t& drejtuesve nxjerr né pah qgé, né térési, tek autoritetet
rregullatore paraardhése nuk éshté respektuar afati ligjor pér té shérbyer né detyré. Pavarésisht
pércaktimeve ligjore né lidhje me pavarésiné e tyre, mund té themi qé niveli i pavarésisé reale ka
gené mé i ulét. Duke iu referuar secilit institucion, vérehet gé normén mé té ulét té garkullimit té
drejtuesve e ka KLV krahasuar me AMS. KLV nga piképamja formale ishte konceptuar dhe
ndértuar si institucion mé i pavarur se sa AMS. Duket pavarésia de jure mé e madhe pér KLV
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éshté konvertuar dhe né pavarési de facto mé té madhe. Ky pérfundim éshté né pérputhje me
literaturén ku pércaktohet se pavarésia mé e madhe de jure éshté premisé pér njé pavarési mé té
madhe de facto. Rasti i kryeinspektorit té IIPPS nuk mund té trajtohet si nivel pavarésie de facto
mé té larté po té kemi parasysh gé tregu i pensioneve né kété periudhé nuk ka patur zhvillime té
réndésishme. Pér pasojé, nuk ka patur dhe motive ndérhyrjeje né pavarésiné reale té institucionit.
Ky konkluzion pérforcohet nése marrim parasysh qé ndérhyrjet mé té médha (ndrrimi i shpeshté
I kryetaréve) ka ndodhur né rregullatorin e tregut té sigurimeve, pjesa mé e zhvilluar e tregut
financiar jobankar. Né kété aspekt mund té themi se reforma rregullatore e vitit 2006 dhe
pérmbushja e afatit 5-vjecar né detyré éshté njé hap né drejtim té forcimit té pavarésisé reale té
rregullatorit. Megjithaté, se sa i géndrueshém éshté konkluzioni kjo do té varet nga sjellja e
politikés ndaj zyrtaréve t¢ AMF-sé né té ardhmen.

5.2.3 Qarkullimi i drejtuesit né periudhén politike

Cukierman et. al., (1992, 1995) propozojné si tregues té pérafért pér pavarésiné reale edhe
madhésiné e pagéndrueshmérisé politike. Ky tregues shqyrton nése ka ndryshime ose jo té
drejtuesit té autoritetit rregullator kur ndryshon geveria. Kjo madhési shprehet si pérgindje e
numrit t& ndryshimeve té geverive, té cilat jané shogéruar me ndryshim té kreut té autoritetit
brenda 6 muajsh, e cila né literaturé njihet edhe si “periudha politike”. Pér té shqyrtuar kété
madhési pér rastin e AMF-sé dhe té tre rregullatoréve paraardhés marrim parasysh ndryshimet e
geverive shgiptare qé kané ardhur si pasojé e mbajtjes sé zgjedhjeve té pérgjithshme. Té dhénat e
disponueshme jané né sasi té kufizuar pér té folur mbi njé prirje té konsoliduar, gé mund té
shérbejé si orientim pér té vlerésuar pavarésiné e rregullatorit. Megjithaté, ato shérbejné si
vlerésime té pérgjithshme pér té perceptuar se si ka gené né térési fryma politike né raport me
pavarésiné e rregullatorit. Pér té pérafruar sa mé miré realitetin, bashké me ndryshimin e geverisé
do té shgyrtohet edhe kahu i ndryshimit, pra nése zgjedhjet fitohen nga e njéjta parti politike apo
ndodh rotacion pushteti.

Maj 1996, mbahen zgjedhjet e pérgjithshme, té cilat nuk sjellin rotacion politik. Né kété vit,
brenda periudhés politike emérohet kreu i KLV-sé. Por ky emérim lidhet me krijimin e
institucionit, ndérsa dy rregullatorét e tjeré nuk ishin krijuar.

Qershor 1997, mbahen zgjedhjet e pérgjithshme, té cilat sjellin rotacion politik. Rotacioni
politik nuk ndryshon drejtuesin e KLV, duke shérbyer si njé sinjal pér respektimin e pavarésisé
sé institucionit. Gjithsesi, si¢ u argumentua né seksionin 5.2 mé sipér, kjo sjellje mé tepér
pérfagéson faktin gé tregu i letrave me vleré ishte né fazé embrionale té zhvillimit dhe, pér
pasojé, nuk ekzistonte motivi gé politika t& ndérhynte né pavarésiné e rregullatorit té kétij tregu.
Ky argument pérforcohet nése kemi parasysh gé tregu bankar, i cili ishte relativisht mé i
zhvilluar dhe kishte peshé né ekonominé e vendit, béri gé té kishte mé shumé interes politik pér
rregullatorin bankar. Brenda periudhés politike u ndérhy né pavarésiné reale t& BSH (Cani dhe
Baleta, 2002:51): “Pra, muaji gusht 1997 shénoi ndérrimin e Guvernatorit, té
z8évendésguvernatoréve dhe thuajse té krejt KM té BSH. Ky ndryshim, si¢ shihet éshté brenda
harkut kohor té gjashté muajve.”

Qershor 2001, mbahen zgjedhjet e pérgjithshme, té cilat nuk sjellin rotacion politik. Gjithashtu,
drejtuesit e autoriteteve rregullatore, pérfshi edhe BSH, nuk pésuan ndryshime té drejtuesve té
tyre. Ndryshimi i kreut té KLV, si¢ shihet, éshté né prag té zgjedhjeve dhe lidhet me pérfundimin
e mandatit.
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Qershor 2005, mbahen zgjedhjet e pérgjithshme, té cilat sjellin rotacion politik, por nuk sjellin
ndryshim té drejtuesve té té tre autoriteteve rregullatore. Ndérkohé, forca politike e ardhur né
pushtet kishte né programin e saj ekonomik kryerjen e reformés ndér rregullatorét financiaré
jobankarg, reformé e cila u konkludua né vitin 2006.

Qershor 2009, mbahen zgjedhjet e pérgjithshme, té cilat nuk sjellin rotacion politik. Né kété,
periudhé té tre autoritetet rregullatore jané integruar né njé té vetém dhe kreu i eméruar né
shtator 2006 vijon pérmbushjen e afatit zyrtar.

* *

*

Né dy rastet kur ka patur rotacion politik, nuk kané ndodhur ndryshime té kreréve té autoriteteve
rregullatore. Gjithsesi, nuk mund té konkludojmé qé ka respektim té pavarésisé reale té kétyre
rregullatoréve, pér shkak té numrit té vogél té vrojtimeve dhe pér faktin se gjaté késaj periudhe
kemi patur krijim té rregullatoréve dhe reformim té strukturimit té tyre, gé né disa raste kané
diktuar l8vizjet né drejtim. Si¢ e kemi paré, norma faktike e garkullimit né detyré té kreréve té
kétyre institucioneve éshté mjaft mé e ulét se periudha ligjore e shérbimit né detyré. Gjithashtu,
rotacioni politik i 1997 u shogérua me prekje té pavarésisé reale té bankés gendrore. Kjo situaté
mé tepér éshté tregues i motivit mé té dobét ndérhyrés té politikés né tregun financiar jobankar, i
cili mbetet mé i pazhvilluar se sa tregu bankar. Nga ana tjetér, tek ajo pjesé e tregut financiar
jobankar qé éshté realtivisht mé e zhvilluar, tregu i sigurimeve, ndérhyrjet jané té pranishme.

5.2.4 Rasti i Bordit t&¢ AMF

Bordi i AMF éshté organi mé i larté vendimmarrés i rregullatorit me kompetenca té gjera né
fushén e rregullimit e mbikéqyrjes sé tregut financiar jobankar dhe té organizimit té veprimtarisé
sé veté AMF. Né bazé té ligjit pér AMF, anétarét e Bordit emérohen nga Kuvendi i Shqipérisé
ndérsa propozimet e tyre béhen nga disa institucione. Té gjithé anétarét e Bordit shérbejné pér
njé periudhé 5-vjecare. Pér Bordin e paré ligji®* pércaktoi periudha kohore shérbimi té
shkallézuara. Pércaktimet ligjore pér propozimin, emérimin dhe periudhén e shérbimit té anétarit
té Bordit jané hartuar né ményré té tillé gé té sigurojné:

» njé profil vendimmarrés sa mé té ploté dhe té gjithanshém nga ana profesionale;

» njé pérfagésim dhe pérmbushje té objektivave té autoriteteve né vend né lidhje me
mbikéqyrjen dhe rregullimin financiar;

> njé shérbim né detyré mé té gjaté se ekzekutivi dhe legjislativi, pér ta shképutur nga
ndikimi i njé profili politik té caktuar;

» njé shérbim né detyré pér Bordin e paré té pérshkallézuar me géllim gé né vijim té
mundésohet ndryshimi gradual i anétaréve té tij. Shkallézimi i mandateve té Bordit té
paré mbéshtet vijueshmériné e njohurive dhe té pérvojés sé drejtimit nga njé bord tek
tjetri; redukton periudhat e pasigurisé dhe paqgartésisé, té cilat jané té pranishme kur
ndryshohet njéherésh krejt Bordi; redukton mundésiné e ndikimit politik té njé krahu
népérmjet emérimeve né Bord. Né rastin kur shkallézimi u parashikua edhe pér
Kryetarin dhe nénkryetarét e Bordit, mundésohet drejtimi ekzekutiv pa probleme dhe né

®'Neni 34: “Emérimi i anétaréve té Bordit té paré béhet sipas afateve té méposhtme: 1. Kryetari 5 vjet. 2. Njéri prej
nénkryetaréve 5 vjet dhe tjetri 4 vijet, sipas pércaktimit t& béré né vendimin e emérimit. 3. Anétarét, pérkatésisht
njéri 5 vjet, njéri 4 vjet dhe dy té tjerét nga 3 vjet, sipas pércaktimit té béré né vendimin pér emérimin e tyre.”
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vijueshméri i AMF. Té gjitha kéto i shérbejné transferimit pa probleme té kompetencés
dhe pérvojés drejtuese dhe vendimmarrése;

» njé shérbim né detyré i anétarit té Bordit deri né emérimin tjetér, gjithashtu, kontribuon
né géndrueshmériné e vendimmarrjes dhe ul pagartésiné né autoritetin e secilit anétar
Bordi.

Kéto pércaktime ligjore jané té lidhura drejtpérdrejt me pavarésiné e funksionimit té organit
vendimmarrés té rregullatorit. Megjithaté, né praktiké ka patur ngjarje té cilat, sigurisht, nuk
kané cenuar funksionimin e Bordit, por gjithsesi kané krijuar véshtirési né funksionimin normal
té tij. Bordi i paré éshté eméruar me vendim té Kuvendit té Shqipérisé® dhe gjaté periudhés 5-
vjecare ka patur disa ngjarje né té (shih tabelén né vijim). Sé pari, njé anétar i Bordit i eméruar
me mandat 3-vjecar éshté zévendésuar me vendim Kuvendi® me njé anétar tjetér, pér té shérbyer
pér pjesén e mbetur t& mandatit t€ anétarit qé zévendésoi. Né vitin 2008* (saktésisht né
periudhén prill-dhjetor) Bordi i AMF, pér shkak té doréhegjes sé njé anétari, i cili nuk u
zévendésua nga Kuvendi deri né shtator té vitit 2011, funksionoi me 6 anétaré ose me 86% té
votés vendimmarrése. Né vitin 2010, doréhiget njé nénkryetar, i cili mbeti i pazévendésuar nga
Kuvendi deri né shtator té vitit 2011. Ndérsa tre anétaréve té Bordit, pérfshi edhe nénkryetarin e
tij, u kishte pérfunduar detyra dhe gg, gjithashtu, nuk u zévendésuan nga Kuvendi®. Pér pasojé,
né vitin 2010 Bordi funksionoi me 71% té votés vendimmarrése, drejtimi ekzekutiv u reduktua
me 1/3 e tij dhe 43% e votés vendimmarrése ishte jashté mandatit.

Tabelé 5-6: Ngjarjet me anétarét e Bordit té paré, 2006 - 2011

Anétarét 2006 2007 2008 2009 2010 2011

E. Gjoni kryetar, eméruar Pérfundon detyra

pér 5 vjet, propozim i 27.9

ekzekutivit Ende né detyré

K. Gjika nénkryetar, Doréhequr né Pérfundon detyra

eméruar pér 5 vjet, janar 2010 27.9

propozim i ekzekutivit

E. Guxholli nénkryetar Pérfundon Larguar nga detyra

eméruar pér 4  vjet, detyra 27.9 shtator

propozim i ekzekutivit

M. Ramaj anétar, Pérfundon detyra

eméruar pér 5 vjet, 27.9

propozim i BSH Rieméruar né
dhjetor

S. Bello anétar, eméruar Doréhequr Pérfundon

pér 3 vjet propozim i né mars detyra 27.9

Kuvendit 2008

R. Karapici anétar, Pérfundon

eméruar pér 3 Vjet, detyra 27.9

propozim i Kuvendit

D. Lamani anétar, Pérfundon Larguar nga detyra

eméruar pér 4  vjet, detyra 27.9 né shtator

propozim i KKK

S. Sallaku anétar, Eméruar mé Pérfundon Ende né detyré deri

eméruar pér mandatin e 12 prill né detyra 27.9 né dhjetor

mbetur,  propozim i vend té znj.

Kuvendit Karapici

82\/endim i Kuvendit té Shqipérisé, nr. 61, daté 27.09.2006 “Pér emérimin e Bordit t¢ AMF”.
8%\endim i Kuvendit té Shqipérisé, nr. 84, daté 12.04.2007 “Pér zévendésimin e njé anétari Bordi t¢ AMF”.
8 AMF, “Raporti Vjetor”, 2007, f. 12.
®AMF, “Raporti Vjetor”, 2010, f. 8.
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Né shtator 2011 Kuvendi® béri emérimin e dy nénkryetaréve dhe dy anétaréve t& Bordit, té cilét
funksionojné té gjithé me mandat té ploté 5-vjecar. Ndérkohé tre anétaré té tjeré vijojné né detyré
pértej mandatit zyrtar. Moszévendésimi né kohé i anétaréve té doréhequr dhe i anétaréve gé u
mbaronte mandati, praktikisht ka shuar veprimin e elementit té rinovimit gradual té Bordit, si¢ e
parashikon ligji. Me fjalé té tjera, ka sjellé mosrespektim té ligjit. Kjo ka rritur rrezikun qé né
emérime té pércohen piképamje té njé krahu politik. Nga ana tjetér, mosemérimi pér vendet bosh
né Bord cenon plotésiné e profilit profesional dhe sasior gé duhet té keté organi vendimmarrés.
Zgjatja e mandatit pér disa anétaré né pamje té paré duket se éshté e bazuar né ligj, duke patur
parasysh gé ligji “Pér AMF” parashikon qé anétari géndron né detyré deri né emérimin e
zévendésuesit. Por né fakt, zgjatja e géndrimit né detyré denatyron kriterin e mandatit té
pércaktuar. Késhtu, pér dy anétaré, pérfshi nénkryetarin, mandati u shtua me 25%, ndérsa pér njé
anétar, i cili vijon té jeté né detyré, mandati &shté shtuar deri mé sot me 67%. Né kété ményre,
mosrespektimi i klauzolave dhe i frymés sé ligjit “Pér AMF” nga organet propozuese dhe
eméruese té Bordit t¢ AMF ka ndikuar né funksionimin dhe né nivelin e pavarésisé sé kétij
organi.

Pér mé tepér, emérimet e kryera né shtator 2011 nga ana e teknikés sé hartimit té akteve
administrative, gjithashtu, pércojné disa mangési dhe paqgartési. Sé pari, aktet e emérimit nuk
pércaktojné nominalisht anétarin e zévendésuar, duke krijuar konfuzion mbi vijueshmériné né
Bord té njérit apo tjetrit anétar. Dhe né fakt, se cili anétar nuk do té vijonte té ishte mé i tillé u
pércaktua duke u nisur nga fakte té térthorta dhe jo nga vendimi i Kuvendit. Sé dyti, vendimi i
Kuvendit nuk pércakton (shénon) organin propozues té anétarit té Bordit si njé “gjurmé” e cila i
shérben dy qéllimeve: verifikimit t& respektimit té dispozités ligjore mbi organet gé kané
kompetencé propozimin dhe vijueshmérisé normale té procedurés né té ardhmen. Dhe né fakt, né
emérimet e kryera né shtator 2011 Bordit t¢ AMF i mungon anétari i propozuar nga KKK, si¢ e
parashikon ligji. Sé treti, vendimet e Kuvendit pérmbajné pércaktimin “Ky vendim hyn né fuqi
menjéheré”. Njé formulim i tillé krijon véshtirési praktike né zbatim, pasi anétari i eméruar mund
té keté angazhime té tjera dhe né bazé té kontratave qé mund té keté nénshkruar nuk fillon dot
detyrén menjéheré. Pra, vendimi nuk parashikon njé periudhé tranzitore midis emérimit dhe
paragitjes né detyré té anétarit t& eméruar. Né rastin konkret vendimi i Kuvendit pér njé
nénkryetar krijon edhe pagartési interpretimi t¢ mandatit. Nénkryetari i eméruar né 2006 e
pérfundonte mandatin e tij né 27 shtator 2011 dhe nénkryetari zévendésues u emérua, me vendim
gé hyn né fugi menjéheré, né 13 shtator 2011. N& njé lexim strikt té ligjit, né fakt, kemi té béjmé
me njé zévendésim té nénkryetarit dhe gé po sipas ligjit t¢ AMF béhet pér periudhén e mbetur té
mandatit, pra praktikisht pér 14 dité kalendarike. Sigurisht qé né kété rast nuk ka gené ky géllimi
i legjislativit, gjé gé mund té justifikohet dhe me mungesén e nénkryetarit prej té paktén dy
vitesh. Por kéta elementé na ndihmojné té kuptojmé se si boshlléget né hartimin e aktit
administrativ dhe pérfshirjes né té té té gjithé elementéve té nevojshém, né praktiké Kkrijojné
probleme me organizimin e Bordit.

Ligji i AMF qartésisht ka nevojé té pérmirésohet edhe né drejtim saktésimit té procedurave té
emérimit té anétarit té Bordit, sidomos né lidhje me pércaktimin nominal té zévendésimit,
momentet kur fillon dhe numérohet mandati si dhe pércaktimin e njé kufiri kohor maksimal
pértej té cilit anétari me mandat té pérfunduar nuk mund té shérbejé mé dhe Kuvendi duhet té

**Vendimet e Kuvendit t& Shqipérisé, nr. 122, 123, 124 dhe 125, daté 13.09.2011 “Pér zgjedhjen e njé anétari té
Bordi t¢ AMF” dhe “Pér zgjedhjen e anétarit t& Bordit t&¢ AMF, né pozicionin nénkryetar ...”.
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marré vendim. Né korrektimin e té tilla mangésive jané té pérshtatshme pér t’u patur parasysh
pérvojat e autoriteteve té ngjashme. Pér shembull, né rastin e HANFA ligji pércakton afatin né
detyré dhe tregon procedurén e llogaritjes sé tij “nga dita e emérimit”. Né rastin e Bullgarisé,
ligji i Komisionit té Mbikéqyrjes Financiare ka njé formulim edhe mé té garté né nenin 6 té tij ku
thuhet: “Afati né detyré i anétaréve té Komisionit éshté 6 vjet. Zgjedhja e anétaréve té rinj té
Komisionit kryhet jo mé pak se 3 muaj dhe jo mé shumé se 1 muaj pérpara pérfundimit té afatit
né detyré té anétarit ekzistues. Anétari i Komisionit kryen funksionet e tij pas pérfundimit té
afatit né detyré deri né fillimin e detyrés nga anétari i ri.”®’

Pércaktimet e sakta ligjore i shérbejné rritjes sé shkallés sé zbatueshmérisé sé ligjit dhe
respektimit né realitet té pavarésisé sé Bordit t¢ AMF, sidomos kur praktika ka treguar se
autoritetet propozuese (ekzekutivi dhe komisionet kuvendore) si dhe autoriteti emérues
(legjislativi) nuk kané treguar angazhim té pérshtatshém pér respektimin e ligjit t¢ AMF.

Si konkluzion, mund té themi se llogaritja e nivelit sasior té pavarésisé s&¢ AMF dhe krahasimi
me pavarésiné e BSH dhe tre autoritetet rregullatore paraardhése konfirmoi konkluzionet e
paragitura né seksionin 4 té kétij materiali. Pra, né térési, AMF ka pavarési té konsiderueshme de
jure. Niveli i pavarésisé formale éshté i larté edhe né pérmasat pérbérése té pavarésisé gjithsej
dhe éshté i krahasueshém me nivelin e pavarésisé sé rregullatorit bankar. Pérveg késaj, reforma
integruese e vitit 2006 ka forcuar pavarésiné formale té autoriteteve rregullatore paraardhése.
Por, ky nivel pavarésie formale &shté i dobét né pérmasén e pavarésisé financiare dhe
organizative t¢ AMF. Né kété aspekt AMF éshté e diskriminuar né krahasim me rregullatorin
bankar. Madje, né kéto pérmasa AMF ka nivel pavarésie edhe mé té ulét se té paktén njé prej
autoriteteve rregullatore paraardhése. Ndérsa praktika tregon gé pavarésia formale gérryhet edhe
mé tej, duke reduktuar pavarésiné de facto té¢ AMF.

6. KONKLUZIONE

Qéllimi kryesor i kétij materiali diskutimi ishte vlerésimi i pavarésisé sé rregullatorit financiar né
Shqipéri, AMF, i evoluimit té pavarésisé si pasojé e reformés pér integrimin e autoriteteve
rregullatore té kryer né vitin 2006 dhe i konsistencés sé veprimeve té politikébérésve pér t’iu
pérmbajtur objektivit strategjik té késaj reforme qé ishte “krijimi i njé institucioni té pavarur
de jure dhe de facto” (prill 2006).

Diskutimi né material éshté kryer né kontekstin teorik té zhvillimit té rolit té rregullatoréve né
ekonomi dhe nevojés pér rregullatoré té pavarur. Koncepti plotésohet me pérkufizimin teorik té
pavarésisé sé rregullatorit si dhe me pérmasat e pavarésisé.

®"Financial Supervisory Commission Act http://www.fsc.ba/public/upload/files/menu/FSC_2010.pdf
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Sot flitet gjerésisht pér zhvendosje té detyrave té shtetit nga ato tradicionale tek rregullimi, njé
formé e zhvilluar mé herét né SHBA dhe e adoptuar gjerésisht né Europé pas viteve ’80, né
Europén Lindore e Qendrore, pérfshi Shqipéring, dhe vendet e tjera né zhvillim kryesisht pas
viteve ’90. Ky rregullim sipas “stilit amerikan” realizohet népérmjet krijimit té institucioneve
rregullatore té pavarura tek té cilat politikanét delegojné kompetencat e tyre. Roli rregullator i
shtetit u shfaq si pasojé e déshtimit té pronésisé publike, kalimit té industrive né duar té privatéve
dhe nevojés pér t’i mbikégyrur kéto industri, té cilat konsiderohen si “té mira publike”, me
institucione té specializuara té pavarura nga geveria gendrore. Késhtu, procesi i delegimit kryhet
né funksion té forcimit t€ besueshmérisé, té rritjes sé cilésisé, efektivitetit dhe jetégjatésisé sé
politikave. (Majone, 1996; Gilardi, 2002; Naert dhe Defloor, 2006; Westrup, 2007; Hanretty dhe
Koop, 2011)

Té njéjtat argumente mbéshtesin edhe krijimin e lulézimin e rregullatoréve té pavarur financiarg,
gé nuk jané gjé tjetér vecse rregullatoré té cilét veprojné né njé sektor té vecanté té& ekonomisé.
Majde, pér shkak té ndjeshmérisé sé larté pér ¢éshtjet e géndrueshmérisé financiare, ndjeshméri e
cila sot éshté shtuar me “privatizimin e rrezikut” (cit. i Westrup, 2007) dhe transferimin e tij tek
individét, rregullimi financiar paragitet mé rigoroz dhe mé intensiv se né sektoré té tjeré té
ekonomisé. (Halme et. al., 2000; Quintyn dhe Taylor, 2002)

Pavarésia e rregullatorit financiar nuk éshté géllim né vetvete. Pavarésia pérbén parim themelor
pér legjitimitetin dhe besueshmériné e rregullatorit. Ajo ka réndési pér té siguruar mirégeverisjen
e rregullatorit, pér té rritur efektivitetin dhe cilésiné e procesit rregullativ e mbikéqyrés dhe pér té
kontribuar né nxitjen e géndrueshmérisé financiare (Das et. al., 2002; Smaghi, 2007). Pavarésia e
rregullatorit financiar éshté po aq e réndésishme pér géndrueshmériné financiare sa éshté
pavarésia e bankés gendrore pér géndrueshmériné e politikés monetare.

Pavarésisht nga kjo, praktikat sot né disa vende nuk i pérmbahen kétij kriteri. Pavarésia e
rregullatorit ka ende mé pak pérkrahje se ajo e bankés gendrore. Qeverité e vendeve té ndryshme
kané vepruar “me gjysém zemre” kur kané Kkrijuar rregullatorét dhe jané pérpjekur t& mbajné
hapur mundésiné e ndérhyrjes né to. Pér pasojé, sot debati mbi pavarésiné e rregullatorit éshté né
até fazé qgé ishte debati mbi pavarésiné e bankave gendrore para mé shumé se dy dekadash.
Debati éshté nxitur si nga krizat financiare, ashtu edhe nga diskutimet mbi ndértimin strukturor
té rregullatoréve (Quintyn dhe Taylor, 2002; Das et. al., 2002; Qunityn et. al., 2007; Smaghi
2007). Né pérgjithési, debati orientohet nga paralelizmi me pavarésiné e bankés gendrore,
koncept i pranuar gjerésisht pér shkak té rezultateve pozitive né nxitjen e géndrueshmérisé
monetare (FMN 1999; Quintyn dhe Taylor 2002; Cani dhe Baleta, 2002; Naert dhe Defloor,
2006; Qunintyn et. al., 2007). Prandaj, mbetet e nevojshme té vijojné pérpjekjet pér forcimin e
pavarésisé sé rregullatoréve né boté, duke kontribuar edhe né pérmirésim té cilésisé rregullatore.
Politika duhet té bindet pér kété piképamje. (Das et. al., 2002)

Literatura, ashtu si né rastin e bankés gendrore, nuk jep njé pérkufizim té vetém té pranuar
gjerésisht nga té gjithé. Disa autoré i referohen konceptit té ngushté té pavarésisé sé rregullatorit
si pavarési nga politika (geveria) dhe té tjeré autoré i referohen konceptit té gjeré, si pavarési nga
té gjitha palét e interesuara. Por, né térési, pérkufizimet konvergojé né idené gé rregullatori duhet
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té keté liri pér té vepruar. Pérkufizimet gartésohen mé tej duke e zbérthyer konceptin e
pavarésisé né disa pérmasa e kéndvéshtrime.

Né literaturé dallojmé pavarésiné nga politika dhe nga industria gé rregullon; pavarésiné e
objektivit dhe té instrumentit; si dhe pavarésiné formale apo de jure dhe até de facto. Pavarésia
formale ka té bé&jé me procesin e delegimit té autoritetit rregullator nga geverité tek rregullatorét
e pavarur. Ndérsa ajo reale éshté njé faktor vendimtar, plotésues i pavarésisé formale, gé ndikon
né efektivitetin e procesit rregullativ. (Abrams et. al., 2000; Quintyn dhe Taylor, 2002; Das et.
al., 2002; Mwenda, 2006; Naert dhe Defloor, 2006; Quintyn et. al., 2007; Magetti, 2007; Gilardi
et. al., 2010; Hanrety dhe Koop, 2011) Né literaturé, gjithashtu, shtjellohen pérmasat e
pavarésisé sé rregullatorit financiar dhe, pérgjithésisht, autorét dallojné katér pérmasa kryesore té
pavarésisé: institucionale, mbikéqyrése, rregullatore dhe buxhetore. (Ambrams dhe Taylor, 2000;
Das et. al., 2002; Pedersen dhe Sorensen 2004; Johannsen et. al., 2004; Mwenda, 2006; Quintyn
et. al.,, 2007; Smaghi 2007) Qartazi vérehet se nuk ka njé kufi té preré midis pérmasave té
pavarésisé; té njéjtét elementé pérdoren pér té arsyetuar mbi disa lloje apo pérmasa té pavarésise,
madje né disa raste edhe pér té arsyetuar mbi pérgjegjshmériné e autoritetit rregullator. Prandaj,
pér té gjykuar mbi nivelin e pavarésisé sé njé autoriteti rregullator, ¢céshtja shtjellohet né té gjitha
kéndvéshtrimet e mundshme, pasi ¢do Iloj apo pérmasé ndikon tek té tjerat duke cuar né forcimin
(dobésimin) e krejt pavarésisé. Né pérfundim, ajo ¢’ka gjykohet dhe vlerésohet bazuar né
kuadrin ligjor duhet té ballafagohet me faktet e zbatimit né praktiké, pér té kuptuar nése né
realitet gjejné zbatim pércaktimet ligjore dhe, nése jo, sa té shmagura jané ato nga njéra-tjetra.

*

Nga ballafagimi i AMF me shtjellimin teorik, pérgjithésisht, konkludohet se AMF éshté autoritet
té cilit, me ligj, i éshté dhéné pavarési e konsiderueshme. Por vilerésimet tregojné se nuk mund té
themi me bindje se éshté pérmbushur plotésisht si géllimi i ligjit t&¢ AMF, ashtu dhe objektivi
strategjik pér krijimin e tij. Vlerésimi i pavarésisé sé AMF éshté béré né bazé té dispozitave
ligjore né ligjin “Pér AMF”; né ligjet e fushés (qé mbulojné tregun financiar jobankar); né
legjislacionin pérkatés té vendit si ligji pér konfliktin e interesave apo ai pér pagat dhe strukturén
organizative té institucioneve té pavarura si dhe aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tyre. Pér
ta vendosur né njé kontekst krahasimor, me géllim saktésimin mé tej té arsyetimit mbi
pavarésiné e ligjore té AMF, ajo éshté ballafaquar me:

» Pavarésiné e rregullatorit bankar (banka gendrore). Krahasimi éshté i kuptimté pasi kemi té
béjmé me autoritete rregullatore qé kané ngjashméri té madhe né veprimtari, qé kontribuojné
sé bashku né pérmbushjen e objektivit t¢ géndrueshmérisé financiare né vend si dhe veprojné
né té njéjtin mjedis ekonomiko-financiar. Né térési, konkludohet gé rregullatori bankar ka
pavarési mé té larté se sa rregullatori financiar, sidomos né pérmasén e pavarésisé financiare.

» Pavarésiné e rregullatorit financiar kroat. Krahasimi éshté béré pér té ballafaquar pérvojén e
vendit me njé pérvojé rajonale. Eshté zgjedhur rregullatori kroat pér shkak té ngjashmérisé né
fushén qé mbikéqyrin; jané rregullatoré té ekonomive té vogla me tregje financiare relativisht
jo shumé té zhvilluara, ku mbizotéron tregu bankar; kané té njéjtén jetégjatési (5 vjet) si dhe
jané krijuar pothuaj né ményré identike duke integruar tre rregullatoré té fushave pérkatése.
Edhe né kété rast krahasimi na ¢on né konkluzion té ngjashém me krahasimin me bankén
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gendrore. Pra, pavarésité e té dy rregullatoréve jané té péraférta, por rregullatori kroat ka
pavarési mé té larté, sidomos né pérmasén financiare.

» Pavarésiné e tre rregullatoréve paraardhés, pérkatésisht KLV, KMS/AMS dhe IIPPS.
Krahasimi éshté béré pér té vlerésuar nése reforma e integrimit té tyre né AMF né vitin 2006
kontribuoi né rritjen e pavarésisé apo jo. Konkludohet gé reforma e integrimit, né térési, ka
cuar né rritjen e pavarésisé sé rregullatorit pér tregut té sigurimeve dhe té pensioneve dhe
éshté pothuaj e pérafért me pavarésiné e rregullatorit té tregut té letrave me vleré. Pra, AMF
éshté tentuar t€ modelohet sipas KLV. Megjithaté, reforma e integrimit ka ulur pavarésiné
financiare t6 AMF nén pavarésiné e KLV dhe né disa raste edhe t¢ KMS/AMS.

Nga shqyrtimi i disa elementéve gé pérafrojné pavarésingé politike dhe pavarésiné nga industria té
autoriteteve rregullatore vérehet se, né pérgjithési, AMF ka njé pozicion té favorshém pavarésie,
disi mé té dobét né pavarésiné politike krahasuar me BSH dhe HANFA, por mé té forté né
pavarésiné nga industria. Edhe pavarésia de jure e AMF éshté relativisht e larté, duke iu
pérafruar pavarésisé sé BSH, por cenohet nga reduktimi i konsiderueshém né elementét e
pavarésisé financiare dhe té vetéorganizimit. Nése i referohemi pérmasave té pavarésisé
organizative dhe financiare té rregullatorit, pavarésisht se ligji i AMF i njeh pavarési té
konsiderueshme, formalisht ajo éshté e gérryer nga veprimi i legjislacionit né lidhje me pagat,
shpérblimet dhe strukturén organizative té institucioneve té pavarura, duke minimizuar
kompetencat e Bordit té Autoritetit pér organizimin e brendshém té veprimtarisé. Kuadri ligjor,
madje, ka vendosur standarde té ndryshme trajtimi midis rregullatorit financiar dhe atij bankar,
duke diskriminuar té parin. Né kété ményré cenohet pavarésia e AMF, pasi cenimi i pavarésisé
né pérmasén financiare té tij dobéson pavarésiné e institucionit edhe né pérmasat e tjera. Né kété
aspekt, AMF nuk ruan as nivelin e pavarésisé sé KLV dhe i pérafrohet shumé mé tepér 11PPS.

Pér té rritur objektivitetin e krahasimit té€ pavarésisé, éshté tentuar pérllogaritja sasiore e
pavarésisé de jure dhe de facto t¢ AMF, bazuar né indekset e ndértuara nga autoré té ndryshém.
Vlerésimi sasior i pavarésisé pérséri mbéshtet vlerésimin e dhéné mé sipér pér AMF.

Veérehet gé reforma pér krijimin e njé rregullatori financiar jo bankar té integruar nuk ka
pérmbushur plotésisht objektivin strategjik dhe synimin e ligjit “Pér AMF” pér krijimin e njé
institucioni té pavarur, dhe rregullatori financiar éshté diskriminuar né krahasim me rregullatorin
bankar. Madje, mund té themi se reforma e integrimit té autoriteteve rregullatore ka cuar
mesatarisht né forcimin e pavarésisé sé rregullatoréve paraardhés, kryesisht rregullatoréve té
fushés sé sigurimeve e té pensioneve. Por, pérsa i pérket rregullatorit té tregut té letrave me
vleré, KLV, vérehet g¢ AMF ka pavarési mé té dobét, sidomos né pérmasén e pavarésisé
financiare dhe organizative. Ndérsa veprimet praktike tregojné gé pavarésia formale gérryhet
edhe mé tej, duke reduktuar pavarésiné de facto t& AMF. Gérryerja e pavarésisé reale éshté mé e
mundshme duke patur parasysh gé shteti ligjor né Shqipéri mbetet i pakonsoliduar. Shteti ligjor i
pakonsoliduar ndikon gé edhe lidhja midis pavarésisé de jure dhe de facto té zbehet dhe niveli i
konsiderueshém i pavarésisé gé i njihet AMF me ligj t&¢ mos ndikojé mjaftueshém né rritjen e
pavarésisé reale té tij.

Né pérfundim, mund té themi gé debati i pérgjithshém mbi réndésiné gé ka pavarésia e
rregullatorit financiar si dhe nevoja pér té kémbéngulur gé té binden geverité dhe politikanét pér
té respektuar kété pavarési éshté njé debat i vlefshém edhe pér Shqipériné. Debati pritet té
intensifikohet sa mé tepér intensifikohet procesi i integrimit té vendit né BE. Né térési, pritet qé
procesi i integrimit t& mbéshtesé dhe forcojé pavarésiné e rregullatorit financiar (Maggeti, 2007).
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Né kété kupim éshté e réndésishme té rishikohet ligji i AMF me frymén e rikthimit té pavarésisé,
duke béré pérmirésimet e nevojshme né ligjin e AMF né drejtim: té rritjes sé kohézgjatjes sé
afatit né detyré té drejtuesve; theksimit né ményré eksplicite té pavarésisé sé rregullatorit dhe
pavarésisé sé zyrtarit té kétij institucioni; rritjes sé pavarésisé organizative dhe financiare me
synim sigurimin e kapaciteve administrative té pérshtatshme, té mjaftueshme dhe té
mirékualifikuara pér t’iu pérgjigjur zhvillimeve té tregut gé mbikéqyr; rritjes sé pavarésisé
financiare té rregullatorit duke lejuar krijimin e fondeve rezervé; si dhe forcimit t¢ kompetencave
pér rritjen e zbatueshmérisé sé vendimeve té rregullatorit financiar me synim mbéshtetjen e njé
procesi rregullativ e mbikéqyrés efektiv dhe cilésor. Edhe mé e domosdoshme éshté qé ligji té
parashikojé mekanizma té cilat do t’a mbronin ushtrimin né ményré té pavarur té funksioneve té
autoritetit, pér ta izoluar nga ndérhyrjet.

Sé fundi, rol té vlefshém né drejtim té forcimit té pavarésisé ka edhe veté AMF, jo vetém
népérmijet pérpjekjeve pér rritje té cilésisé dhe efektivitetit té procesit mbikéqgyrés e rregullativ,
por edhe népérmjet angazhimit pér edukimin e publikut, industrisé, politikés dhe vetvetes mbi
domosdoshmeéring e pavarésisé dhe forcimit té saj.
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SHTOJCA 1: Krahasimi AMF, BSH, HANFA, bazuar né ligjet pérkatése.

Tabelé 1: Pavarésia politike

Elementi / Kriteri

AMF

BSH

HANFA

Afati i emérimit né detyré té
kryetarit dhe anétarit té
bordit / késhillit.

Kryetari, dy nénkryetarét dhe anétarét e bordit
emérohen pér 5 vijet. (neni 7)

Anétari i KM, guvernatori dhe dy
zv.guvernatorét emérohen pér 7 vjet.
(neni 44)

Presidenti dhe anétarét e Bordit té
emérohen pér 6 vjet nga dita e
emeérimit. (neni 5)

Organet emérues té kryetarit
dhe anétarit té bordit /
késhillit

Anétarét e Bordit emérohen nga Kuvendi.
Kryetari, dy nénkryetarét dhe dy prej anétaréve
té Bordit propozohen nga Késhilli Ministrave.
Njé anétar i Bordit propozohet nga Komisioni
Parlamentar pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut.
Njé anétar i Bordit propozohet nga Komisioni
Parlamentar pér Ekonominé dhe Financat. MF,
KM i BSH, si dhe KKK kané té drejté t’i
propozojné Keshillit t& Ministrave nga njé
kandidat pér anétar t& Bordit té Autoritetit.
Késhilli i Ministrave, né bazé té dy
kandidaturave té veta, si dhe té kandidatéve té
propozuar nga MF, KM i BSH dhe KKK,
harton propozimet pér Kuvendin. Né propozim
pércaktohet edhe funksioni gé kandidatét do té
kené né Bordin e Autoritetit. Né& rastin e
nénkryetaréve, né propozim pércaktohet edhe
departamenti qé do té drejtojé secili prej tyre.
Kuvendi, me vendimin e emérimit té secilit prej
nénkryetaréve, pércakton edhe departamentin,
gé do té drejtojé secili prej tyre. (neni 6)

Té gjithé anétarét e KM zgjidhen dhe
emérohen nga Kuvendi i RSH,
mbéshtetur né propozimet e béra si
mé poshté:

a) Pesé anétaré propozohen nga
Kuvendi;

b) tre anétaré propozohen nga Késhilli
i Ministrave;

c) njé anétar propozohet nga KM.
Guvernatori zgjidhet nga Kuvendi,
me propozimin e Presidentit t& RSH.
KM zgjedh dhe eméron
zévendésguvernatorét, mbéshtetur né
propozimin e béré nga guvernatori.
(neni 44)

Presidenti dhe anétarét e Bordit
emérohen dhe shkarkohen nga
Parlamenti me rekomandim té

geverisé sé Republikés sé Kroacise.
(neni 4)

Largimi nga detyra i
kryetarit dhe anétarit té
bordit / késhillit

Kuvendi vendos lirimin nga detyra té anétarit té
Bordit pérpara afatit né rastet kur: a) jep
doréhegjen; b) béhet fizikisht i paafté pér té
pérmbushur detyrén, pér té cilén éshté eméruar,
pér mé shumé se 3 muaj; c) pér shkak té
rrethanave té reja nuk respektohen kérkesat e
pér mosangazhim né funksione drejtuese
partiake, kur jané shpallur t& dénuar penalisht
me vendim gjykate té formés sé preré, kur

Cdo anétar i KM, duke pérfshiré
guvernatorin  dhe  zv.guvernatorét
pezullohet nga detyra nga Késhilli i
Ministrave dhe shkarkohet nga
Kuvendi, né qofté se ai ose ajo: a)
éshté né pamundési pér té shérbyer né
KM té BSH, pér shkak té
papajtueshmérisé me detyra té tjera
publike; b) éshté dénuar nga gjykata

Parlamenti Kroat liron presidentin dhe
anétarin e Bordit té Agjencisé pérpara
mbarimit té afatit t& emérimit né
detyré me rekomandim té Qeverisé sé
Republikés sé Kroacisé né rastet e
méposhtme: jep doréhegjen; pas
emérimit vértetohen rrethanat se jané
pranuar favore né lidhje me subjektet
e mbikéqgyrura apo me personat e
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ushtrojné veprimtari tjetér me apo pa pagesé qé
nuk parashikohet si e lejueshme nga ky ligj; kur
jané anétaré té mé shumé se njé bordi apo
organi vendimmarrés té ndonjé autoriteti tjetér
mbikéqyrés, kur nuk pérmbush detyrimin e
deklarimit para Kryetarit t& Kuvendit né lidhje
me rrethanat e parashikuara né ligj; ¢) né rast té
mungesés pa arsye né mé shumé se ftri
mbledhje radhazi; d) gjaté ushtrimit té
funksioneve vepron né kundérshtim me
detyrimin pér ruajtjen e konfidencialitetit; dh)
pér shkak té paaftésisé profesionale apo
neglizhencés i shkakton dém Autoritetit ose
imazhit té tij si institucion i pavarur; €) humbet
nénshtetésiné shqiptare. (neni 8)

Pér njé vepér penale, pér té cilén ligji
parashikon dénimin me burgim; c)
éshté né pamundési pér té paguar
detyrimet monetare o0se  éshté
deklaruar i falimentuar dhe nuk éshté
rehabilituar; ¢) éshté ndaluar ose
pezulluar nga gjykata té ushtrojé
detyrén si népunés shtetéror apo né
shérbimin publik ose té ushtrojé
veprimtaring apo mjeshtéring; d) gjaté
ushtrimit té detyrés, né ményré aktive
merr pjesé né veprimtari politike.
Guvernatori dhe zv.guvernatorét e
BSH, si dhe ¢do anétar tjetér i KM,
mund té shkarkohen nga Kuvendi me
propozim té shumicés sé gjithé
anétaréve té KM, kur: a) personi i
propozuar pér shkarkim ka munguar
pér dy ose mé shumé heré né
vazhdimési né mbledhjet e radhés té
KM té BSH, pa shkak té arsyeshém;
b) personi i propozuar pér shkarkim
éshté né pamundési fizike ose
mendore pér t& mbuluar funksionet e
ngarkuara; ose c) personi i propozuar
pér shkarkim gjaté ushtrimit té
detyrés ka shkelur réndé etikén e
punés dhe ka cenuar thellé interesat e
BSH. Asnjé anétar i KM, duke
pérfshiré guvernatorin dhe
zv.guvernatorét nuk mund té largohet
nga detyra pér shkage ose procedura
té tjera. (neni 47)

lidhur ose shérbejné né detyra publike
té papajtueshme me Kkété detyré;
humbet pégjithmoné aftésité pér té
ushtruar detyrén; éshté dénuar me
burgim; ka shkelur detyrimet pér
ruajtien e konfidencailitetit gjaté
géndrimit né detyré; kryen detyra apo
veprimtari qé jané né papajtueshméri
me detyrén e anétarit t& Bordit té
Agjencisé ose si pasojé e punés sé
papérshtatshme dhe pavetédije i
shkakton Agjencisé ose veprimtarisé
sé saj déme t& médha. (neni 7)

Kombinimi i detyrave
publike

Anétari i Bordit duhet té jeté i paangazhuar né
funksione drejtuese partiake si dhe t& plotésojé
kérkesat e dispozitave ligjore pér konfliktin e
interesave. Kryetari dhe nénkryetarét e Bordit
nuk mund té ushtrojné veprimtari tjetér me
pagesé, me pérjashtim té mésimdhénies,
veprimtarive kérkimore-shkencore apo

Funksioni i anétarit t&¢ KM éshté i
papajtueshém me até té Presidentit, t&
deputetit apo té anétarit t& Késhillit té
Ministrave; té punonjésit,
administratorit dhe aksionerit, me
pjesémarje ndikuese né bankén e
nivelit t& dyté ose né subjekte gé

Presidenti dhe anétarét e Bordit té
Agjencisé nuk mund té jeté anétaré té
Parlamentit, té cilét ushtrojné ndonjé
detyré tjetér pér té cilén jané eméruar
nga Parlamenti ose Qeveria, nuk
mund té jené anétaré té qgeverisé dhe
nuk mund té jené persona té
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pjesémarrjes né organizata vendase apo
ndérkombétare, gé kané lidhje me veprimtariné
e Autoritetit. Katér anétarét e tjeré té Bordit
mund té jené té punésuar me kohé té ploté né
detyra té tjera, por nuk lejohen té jené anétaré
t¢ mé shumé se 1 bordi apo organi
vendimmarrés té ndonjé autoriteti tjetér
mbikéqyrés. (neni 5)

Kandidati i propozuar nga BSH nuk mund té
jeté anétar i KM té BSH. Kandidati i propozuar
nga KKK nuk mund té jeté anétar i KKK. (neni

6)

Pér anétarin e organit t& njé autoriteti
rregullator ... a) zbatohen té gjitha kufizimet
dhe lejimet e pércaktuara né nenin 31 té kétij
ligj;

b) zbatohet edhe kushti gé njé zyrtar i tillé nuk
mund té zotérojé asnjé t& drejté, té

drejtpérdrejté apo té térthorté né raport me ¢do
subjekt, g& ushtron veprimtari né sferén e
juridiksionit ose té ndikimit té kétij autoriteti,
pérfshiré ndalimin e ploté té zotérimit, né
ményré aktive apo pasive, té aksioneve né kéto
shoqéri.

(neni 30 i ligjit pér parandalimin e konfliktit t&
interesave)

licensohen nga BSH. (neni 46)

Pér anétarin e organit té njé autoriteti
rregullator ose té mbrojtjes sé
konkurrencés, pérfshiré Guvernatorin
e BSH, zv.guvernatorin dhe anétarét e
KM té saj:

a) zbatohen té gjitha kufizimet dhe
lejimet e pércaktuara né nenin 31 té
kétij ligj;

b) zbatohet edhe kushti gé njé zyrtar i
tillé nuk mund té zotérojé asnjé té
drejté, té& drejtpérdrejté apo té
térthorté, sipas kuptimit t& nenit 25
pika 2 t& kétij ligji, né raport me ¢do
subjekt, gé& ushtron veprimtari né
sferén e juridiksionit ose té ndikimit
té kétij autoriteti, pérfshiré ndalimin e
ploté té& zotérimit, né ményré aktive
apo pasive, té aksioneve né kéto

shoqgéri. (neni 30 i ligjit pér
parandalimin e  konfliktit  té
interesave)

... Zyrtarét e nivelit té larté dhe té
mesém, @& barazohen me ata té
népunésit civil né entet rregullatore
(dhe ata sipas nenit 30 té Kkétij ligji)
dhe né té gjitha institucionet e tjera
publike:

a) nuk mund té jené drejtues né
organizatat fitimprurése:

b) nuk mund té jené anétaré né
organet drejtuese té njé shogérie
tregtare ose né njé organizaté
jofitimprurése, kur kéta ushtrojné
veprimtari né njé sferé qé pérputhet
ose pritet me sferén e juridiksionit té
zyrtarit dhe t€ kompetencés sé tij pér
té vepruar me akte té nxjerra nga ai,
ose kur zyrtari ka rol thelbésor dhe

angazhuar né qeveriné vendore né
organet partiake apo sindikata. (neni
6)

81




pércaktues né nxjerrjen e kétyre
akteve me akte té cilat krijojné pasoja
juridike, pérfitime ose kosto mbi kéto
shoqéri a organizata apo mbi shogéri
0se  organizata t€ tjera Q&
bashképunojné ose konkurrojné me
shoqériné né fjalé, pérjashtuar rastet
kur ky pozicion né shogéri ose
organizaté vjen pér shkak té
funksionit dhe/ose té statusit:

¢) nuk mund té ushtrojné veprimtari
private, gé krijon té ardhura né
formén e personit fizik tregtar,
ortakéri personash fiziké tregraré té
cdo forme, profesione té lira té
avokatisé, noterisé, ekspertit té
licencuar, si dhe té& konsulentit,
agjentit a té pérfagésuesit té
organizatave, té pércaktuara né
shkronjén "a" té kétij neni, dhe nuk
mund té jené té punésuar, me kohé té
ploté, né njé detyré tjetér:

¢) mund té zotérojné né ményré
aktive, aksione ose pjesé né kapital té
njé shogérie tregtare, pa asnjé
kufizim, me pérjashtim té rastit kur
shogéria ushtron veprimtari né njé
sferé qé pérputhet ose pritet me sferén
e juridiksionit té zyrtarit dhe té
kompetencés sé tij pér té vepruar, me
akte té nxjerra nga ai, ose kur zyrtari
ka rol thelbésor dhe pércaktues né
nxjerrjen e kétyre akteve, té cilat
krijojné pasoja juridike, pérfitime ose
kosto mbi kéto shoqgéri apo mbi
shoqéri té tjera, gé bashképunojné ose
konkurrojné me shogériné né fjalé,
rast né té cilin zyrtari mund té
zotérojé aksione ose pjesé né kapital
vetém, né pérputhje me Kkushtet e
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pércaktuara né shkronjén "c" té nenit
27 18 kétij ligji.

(neni 31 i ligjit pér parandalimin e
konfliktit té interesave)

Riemérimi

Anétarét e Bordit t¢ AMF mund té rizgjidhen
pér njé mandat t& dyté pas pérfundimit té
mandatit té tyre. Kryetari i Bordit t¢ AMF, pas
pérfundimit té mandatit nuk mund té rizgjidhet
pér njé mandat té dyté né detyrén e Kryetarit té
Bordit. (neni 7)

Anétarét e KM, guvernatori dhe
zévendésguvernatorét mund té
rizgjidhen. (neni 44)

Presidenti dhe anétarét e Bordit té
Agjencisé mund té riemérohen. (neni
5)

Tabelé 2: Pavarésia nga industria

Elementi / Kriteri

AMF

BSH

HANFA

Punésimi né dhe nga industria

Né pérfundim té mandatit, anétari i Bordit
nuk mund té punésohet pér njé periudhé 2-
vjecare apo té pérfshihet né shérbime me
pagesé, té drejtpérdrejté ose té térthorté, nga
ndonjéri prej subjekteve t€ mbikéqyrura nga
Autoriteti. (neni 7)

Nuk mund té punésohen né strukturat e
Autoritetit persona: b. té cilét jané ortaké apo
aksioneré té subjekteve t& mbikéqyrura; c. gé
kané gené anétaré té organeve drejtuese té
subjekteve té mbikéqyrura né dy vitet e
fundit; ¢. Q& kané lidhje familjare me
personat e parashikuar né shkronjén “c” té
kétij neni, me anétarét e Bordit apo me
punonjés té tjeré t& administratés, me té cilét
ka lidhje hierarkike; d. gé jané punonjés me
kohé té pjesshme apo té ploté né subjektet e
mbikéqgyrura. (neni 20)

Kryetari dhe z&vendéskryetari i KM,
pas largimit nga kjo detyré, nuk duhet
té shérbejné prané ndonjé institucioni
tjetér financiar gjaté njé periudhe prej
njé viti. (neni 52)

Presidenti dhe anétari i Bordit té
Agjencisé nuk duhet té& pranojné
anétarésim né bordet drejtuese ose
mbikégyrése  té  subjekteve  té
mbikéqgyrura apo subjekteve té lidhura
me to pér njé periudhé 1-vjecare nga
pérfundimi i detyrés né Agjenci. (neni
6)

Konfidencialiteti

Anétarét e Bordit, népunésit dhe punonjésit e
tjeré t& Autoritetit, gjaté ushtrimit té
veprimtarisé, zbatojné kodin e etikés dhe
standardet profesionale, t€ miratuara nga
Bordi, sipas propozimit té Kryetarit. Kur
vérehen shkelje té kodit té etikés, merren
masa disiplinore deri né lirimin ose largimin

Procedurat dhe rezultatet e mbledhjes
sé& KM jané konfidenciale. KM mund
té vendosé pér té béré té njohura
publikisht njé pjesé ose té gjitha
vendimet e tij. (neni 50)

Asnjé person gé shérben ose ka
shérbyer si anétar i KM, drejtues dhe

Presidenti dhe anétarét e Bordit té
Agjencisé si dhe punonjésit e saj jané
té detyruar té ruajné konfidencialitetin
e dokumentacionit dhe t& dhénave me
té cilat ata vihen né dijeni gjaté
ushtrimit té detyrés dhe veprimtarive
té tyre, komunikimi i té cilave tek njé
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nga detyra. (neni 23)

Té dhénat, gé& i vihen né dispozicion
Autoritetit pér veprimtaringé e subjektit té
mbikéqgyrur,  klasifikohen  “Informacion
konfidencial” nése pérhapja e tyre cenon
interesat tregtaré ose emrin e miré té
subjektit. Nuk jané informacione
konfidenciale t& dhénat tregtare, té siguruara
nga subjekti i mbikéqyrur, detyrimi pér
botimin e té cilave éshté parashikuar nga ky
ligj apo nga ligje té tjera. Klasifikimi i
informacionit béhet me rregullore té
brendshme, t& miratuar nga Bordi. Anétarét e
Bordit, népunésit dhe punonjésit e tjeré té
Autoritetit jané té detyruar t’i ruajné dhe té
mos i shpérndajné informacionet
konfidenciale.Pér rastet kur vértetohen
shkelje té detyrimeve té parashikuara né kété
nen, merren masa administrative deri né
lirimin nga detyra, pér anétarét e Bordit, ose
largimin nga detyra, pér népunésit e tjeré té
Autoritetit. (neni 24)

Informacioni i klasifikuar konfidencial nuk
trajtohet mé si i tillé me kalimin e tre viteve
nga casti kur i éshté dorézuar Autoritetit. Ky
afat mund té zgjatet me vendim té Bordit.
Béjné pérjashtim nga respektimi i afatit té
parashikuar né paragrafin e paré té kétij neni
rastet kur ky informacion kérkohet nga: 1.
Autoritetet gjyqgésore, né pérputhje me aktet
ligjore e nénligjore né fugi. 2. Autoritetet
mbikégyrése  bankare apo  shérbimet
inteligjente, sipas kritereve dhe kushteve té
parashikuara né marréveshje té pérbashkéta.
3. Autoritetet mbikéqyrése té vendeve té
tjera, gé ushtrojné veprimtari té njéjté ose té
ngjashme me até té Autoritetit, né bazé té
marréveshjeve té pérbashkéta pér shkémbim
té dhénash, kur kéto autoritete: a) sigurojné
té paktén té njéjtin nivel konfidencialiteti pér

personel i BSH ose si inspektor
kontrolli, agjent ose korrespondent i
BSH, nuk duhet gé& né ményré té
paautorizuar me ligj o0se sipas
marréveshjeve ndérkombétare, ku
BSH éshté palé: (i) té lejojé zbulimin
ose publikimin e informacioneve
jopublike, té cilat ai ose ajo i ka
pérfituar nga kryerja e detyrave té
tij/saj; ose (ii) té& pérdoré Kété
informacion apo té lejojé q& ky
informacion té pérdoret pér pérfitime
personale. (neni 58)

person i paautorizuar do té démtonte
reputacionin  dhe  interesat e
Agjencisé. Ky detyrim zgjat edhe pas
pérfundimit té anétarésimit né Bord
apo punésimit né Agjenci. (neni 9)
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té dhénat gé dérgohen; b) bien dakord gé, me
kérkesé té Autoritetit, t€ véné né dispozicion
té njéjtén té dhéné; c) kané arsye pér
kérkesén pér informacion. Né dhénien e kétij
informacioni zbatohen dispozitat ligjore pér
té dhénat personale. Té dhénat e marra nga
subjekti i mbikéqyrur mund t’i rijepen atij né
¢do kohé. (neni 25)

Lidhjet personale e financiare

Anétarét e Bordit emérohen kur plotésojné
kérkesat e dispozitave ligjore pér konfliktin e
interesave. Kryetari dhe nénkryetarét e
Bordit nuk mund té ushtrojné veprimtari
tjetér me pagesé, dhe ¢do anétar i Bordit ka
detyrimin té deklarojé pérpara Kryetarit té
Kuvendit, né lidhje me rrethanat e
parashikuara né ligj. (neni 5)

Anétarét e Bordit dhe népunésit e Autoritetit
jané té detyruar té béjné deklarimin e
pasurisé né ¢astin e marrjes sé detyrés, si dhe
mé tej, sipas dispozitave ligjore né fuqi.
Anétarét e Bordit nuk marrin pjesé né
procedurat e diskutimit, votimit dhe
vendimmarrjes, nése kané interes té
drejtpérdrejté apo té térthorté pér céshtjen,
interes i cili cenon paanésiné e tyre né
vendimet gé& do té merren, si dhe me
géndrimet zyrtare.

Népunési i Autoritetit nuk merr pjesé né
inspektime ndaj subjekteve té mbikéqyrura
nése ka interesa, té drejtpérdrejté apo té
térthorté, pér céshtjen pér té cilén kryhet
inspektimi, interes i cili cenon paanésiné e
tyre.

Anétarét e Bordit dhe népunésit e Autoritetit,
nése vérejné se ndodhen pérpara rastit té
parashikuar, pérkatésisht, né paragrafin e
dyté ose té treté té kétij neni, béjné deklaratat
me shkrim pér kété fakt dhe térhigen nga
shqyrtimi i ¢éshtjes.

Né rast se vérehet se megjithése jané

Q& né momentin e pjesémarrjes né
KM dhe pér ¢do vit e mé pas, anétarét
e KM do té deklarojné prané KM
plotésisht interesat e tyre tregtare qé
ata ose anétarét e tjeré té familjes
mund té kené, drejtpérdrejt ose
térthorazi. Kéto deklarata duhet té
béhen sipas rregullave té miratuara
nga KM. Kurdoheré gé shtrohen pér
diskutim né KM c¢éshtje né lidhje me
kéto interesa, anétari gé ka lidhje me
céshtjen duhet té deklarojé interesat e
tij (saj) né fillimin e diskutimit dhe
nuk do té marré pjesé né diskutimin
dhe vendimin mbi kété ¢éshtje. Prania
e kétij anétari nuk do té llogaritet pér
efekt té pjesémarrjes né mbledhje.
(neni 51)

Gjaté marrédhénieve té punésimit né
BSH, personeli i saj nuk mund té
pérfitojé ndonjé kredi ose hua te
ndonjé subjekt tjetér, pérve¢ rasteve
kur BSH vendos ndryshe. (neni 55)
Asnjé anétar i KM, drejtues ose
personel i BSH nuk duhet té pranojé
ndonjé dhuraté a kredi pér veten e tij
0se né emér té ¢do personi me té cilin
ai ka lidhje familjare, veprimtari
tregtare a financiare, né qofté se
pranimi né kété rast mund té rezultojé
me uljen e pérkushtimit t& nevojshém
ndaj detyrave té tij né BSH. (neni 57)

Pér té parandaluar konfliktin e
interesit presidenti dhe anétarét e tjeré
té Bordit té Agjencisé si dhe
punonjésit me njésité e mbikéqyrura
dhe té lidhura me to, Agjencia
miraton njé Kod Sjelljeje té vecantg.

Informacioni g& presidenti dhe
anétarét e Bordit té Agjencisé si dhe
punonjésit e saj posedojné gjaté
kryerjes sé detyrave dhe punéve té
tyre, nuk duhet t& pérdoret né asnjé
rast pér pérfitime materiale. (neni 6)
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ndodhur pérpara rastit té pérmendur,
pérkatésisht, né paragrafin e dyté apo té treté
té kétij neni dhe nuk kané béré deklarimin
pérkatés e pér pasojé nuk jané térhequr nga
shqyrtimi i ¢éshtjes, ndaj tyre merret masa e
lirimit ose e largimit nga detyra. Masa e
lirimit ose e largimit nga detyra nuk ndikon
né vendimet e marra deri né até ¢ast. (neni
22)

Tabelé 3: Pavarésia formale

Elementi / Kriteri AMF BSH HANFA
Kérkesé eksplicite pér | Anétari i Bordit lirohet nga detyra edhe pér shkak | Nuk ka Presidenti dhe anétarét e Bordit té
pavarésiné e zyrtarit té paaftésisé profesionale apo neglizhencés i Agjencisé jané té detyruar té sillen né
shkakton dém Autoritetit ose imazhit té tij si ményré té tillé gé té mos cenojné
institucion i pavarur. (neni 8) reputacionin e tyre ose té Agjencisé
dhe t& mos véné né dyshim pavarésiné
e tyre né kryerjen e detyrés ose
pavarésiné e Agjencisé. (neni 5)
Shprehja ~ formale e | Autoriteti éshté institucion i pavarur (neni 3, neni | BSH, brenda kompetencave té | Agjencia éshté institucion i pavarur.

pavarésisé dhe kushtet né
té cilat rrézohen vendimet
e Autoritetit

26)
Vendimet e marra jané objekt ankimimi né
gjykaté. (neni 14)

pércaktuara né kété ligj, éshté e
pavarur nga c¢do pushtet tjetér pér
realizimin e objektivit kryesor té
veprimtarisé sé saj, si dhe né
ushtrimin e detyrave té& ngarkuara.
Cdo subjekt éshté i detyruar té
respektojé pavarésiné e BSH, t&€ mos
kérkojé té influencojé te ndonjé anétar
i KM pér té cénuar detyrimet e tij ndaj
BSH, si dhe té mos ndérhyjé né
veprimtarité e BSH. (neni 1)

Detyrat kryesore t& BSH jané si mé
poshté: a) Té hartojé, té miratojé dhe
té zbatojé, né ményré té pavarur,
politikén monetare t¢ RSH, né
pérputhje me objektivin e saj kryesor.
e) Té pérdoré, né ményré té pavarur,
instrumentet e politikés monetare pér

(neni 3)

Eshté e ndaluar ¢cdo formé ndérhyrjeje
né veprimtarité e Agjencisé gé mund
té véré né dyshim pavarésiné e saj, si¢
pércaktohet né ligj. (neni 5)
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realizimin e objektivit kryesor dhe té
objektivave té politikés monetare.
(neni 3)

Cdo subjekt juridik ose fizik, i cenuar
nga shkeljet e pretenduara té kétij ligji
nga ana e BSH, ka té drejté ti
kundérshtojé ato pérpara gjykatés sé
apelit. Akti i BSH do té zbatohet pa
kufizim, deri né marrjen e vendimit
nga gjykata. (neni 72)

Pavarésia financiare né

lidhje me
financimit

burimin

e

Autoriteti éshté institucion i pavarur, gé kryesisht
financohet nga burimet e veta, por, pér c¢do
diferencé ndérmjet burimeve té fondeve dhe
shpenzimeve té veprimtarisé, financohet nga
Buxheti i Shtetit deri né castin kur té ardhurat
jané té mjaftueshme pér té siguruar funksionimin
normal té tij. Pjesa e financimit nga Buxheti i
Shtetit miratohet nga Kuvendi i RSH, si pjesé e
pavarur e Buxhetit té Shtetit. Teprica e buxhetit
pér vitin financiar kalon né té ardhurat e Buxhetit
té Shtetit, brenda 4 muajve pas mbylljes sé vitit
financiar, me pérjashtim té fondeve té destinuara
pér investimet, té cilat jané né proces.

Té ardhurat né buxhetin e Autoritetit krijohen
nga:

1. Pagesat sipas nenit 27.

2. Té ardhurat nga sanksionet né zbatim té
legjislacionit né fuqi pér fushén e tregjeve
financiare jobankare.

3. Shitjet e botimeve periodike.

4. Financimet nga Buxheti i Shtetit.

5. Burime té tjera dhe veprimtari té lejuara nga ky
ligj dhe nga legjislacioni né fuqi pér tregjet
financiare jobankare. (neni 26)

Autoriteti mbledh pagesa pér:

1. Dhénien e licencave pér ushtrimin e
veprimtarive, né pérputhje me ligjin “Pér letrat
me vleré”, ligjin “Pé&r veprimtariné e sigurimit, té
risigurimit dhe ndérmjetésimit né sigurime dhe
risigurime”  dhe  ligjin  “Pér  pensionet

Asnjé pagé, shpérblim, kompensim
kuot¢é ose e ardhur tjetér apo
paradhénie e paguar nga BSH nuk do
té llogaritet mbi bazén e té ardhurave
neto, fitimit neto ose té ardhurave té
tjera té BSH. (neni 45)

KM ka kéto kompetenca: té vendosé
mbi politikat e administrimit né
pérgjithési, si dhe t& pércaktojé
ményrat ose procedurat e pérdorimit
té mjeteve financiare pér realizimin e
veprimtarisé operative té BSH; té
vendosé mbi buxhetin e BSH; té
propozojé rritje té kapitalit t&¢ BSH
dhe té vendosé mbi fondin e vecanté
rezervé t€ BSH, té vendosé mbi té
ardhurat neto t¢ BSH, si dhe mbi
masén e té ardhurave neto gé do té
transferohet né rezervé; té pércaktojé
letrat me vleré té borxhit gé do té
trajtohen si instrumente té
pérshtatshme pér investime nga BSH;
té vendosé mbi politikat dhe ményrén
e administrimit té rezervés valutore.
(neni 43)

Agjencia financohet nga fondet
buxhetore, nga tarifat prej aktiveve
dhe té ardhurave té njésive té
mbikéqgyrura dhe nga tarifat pér
shérbimet gé ofron Agjencia. (neni
20)
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suplementare  dhe institutet private té
pensioneve”.

2. Miratimin e prospektit té ofertés publike.

3. Miratimin e vendimit té mbledhjes sé
pérgjithshme té aksioneréve, pér vénien né
likuidim té njé shogérie, gé ushtron veprimtari si
institut pensionesh.

4. Miratimin e lejes shtesé pér ushtrim té
veprimtarive, gé pérfshijné njé tip té ri ose paketé
té re sigurimi.

5. Shoqérité e sigurimit, si kontribute né masén
deri né 1,5 pér gind té primeve bruto, té arkétuara
nga veprimtaria e sigurimit dhe risigurimit té
jojetés dhe kuotave té fituara nga veprimtaria e
sigurimit dhe risigurimit té jetés. Prime bruto, té
arkétuara nga veprimtaria e sigurimit dhe
risigurimit té jojetés dhe kuotat e fituara nga
veprimtaria e sigurimit dhe risigurimit té jetés,
certifikohen nga auditi i jashtém, i pavarur, i
shogérisé sé sigurimit. Rakordimi i kontributeve
té késaj pike, sipas shifrave té certifikuara nga
auditi i jashtém, i pavarur, kryhet brenda 30
ditéve nga nénshkrimi i certifikatés sé auditimit.
6. Shogérité e pensioneve suplementare si prim
vjetor, i cili duhet té jeté né njé pérgindje té
caktuar, jo mé shumé se 1,5 pér qind e
kontributeve.

7. Rishikimin e dokumentacionit pér botimin e
deklaratave apo té njoftimeve pér céshtjet e
pérmendura né pikat 1, 2, 3 dhe 4 t& Kkétij
paragrafi.

Lista e pagesave miratohet me ligj nga Kuvendi.
Pagesa, pér efekte tatimore, raportohet si njé
llogari shpenzimesh té subjektit t& mbikéqyrur.
Kryetari i Bordit nxjerr urdhérin pér mbledhjen e
pagesave, gé u ka kaluar afati i likuidimit.
Ankimimi i vendimit té Bordit nuk e pezullon
ekzekutimin e tij. Pagesat, nése vlerésohen té
tepérta, i kthehen subjektit t& mbikéqyrur. (neni
27)
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Bordi ka kéto kompetenca:

16. Miraton projektbuxhetin dhe raportin vjetor té
Autoritetit (neni 14)

Kryetari i Bordit ka kéto detyra: 6. Organizon
punén pér pérgatitjen dhe paraqgitjen pér miratim
para Bordit té projektbuxhetit. 7. Organizon
punén pér zbatimin e buxhetit, mbylljen e vitit
financiar dhe raportin financiar, si dhe i paraget
ato pér miratim pérpara Bordit. (neni 15)

Pavarésia financiare né
lidhje me pércaktimin e
pagave

Paga mujore e Kryetarit t& Bordit, e
nénkryetaréve dhe shpérblimi pér anétarét e tjerg,
gé nuk kryejné funksione ekzekutive né Autoritet,
miratohet nga Kuvendi, me propozimin e Bordit
té Autoritetit. (neni 9)

Bordi ka kéto kompetenca: Miraton politikén e
pagave dhe té shpérblimeve té népunésve dhe té
té punésuarve té tjeré té Autoritetit. (neni 14)
Kryetari i Bordit ka kéto detyra: Propozon
raportin e pagave té népunésve e té punonjésve té
tjeré té administratés. (neni 15)

Rregullat e brendshme pér raportet e pagave,
pagat mujore té punonjésve té Autoritetit dhe
shpérblimet pércaktohen nga Bordi, sipas
propozimit té Kryetarit, né pérputhje me aktet
ligjore e nénligjore gé rregullojné kété fushé.
(neni 21)

KM vendos pér shpérblimin e
anétaréve té kétij Késhilli.
KM  pércakton  shpérblimin e

guvernatorit, zv.guvernatoréve si dhe
té personelit t&¢ BSH. Shuma totale e
shpérblimit pércaktohet duke
pérfshiré  shpérblimin e  punés
(pagén), shpérblimet suplementare, si
dhe kompensimet monetare ose jo
monetare, pérfshiré shéndetin,
studimet pasuniversitare, kalimin e
kohés sé liré ose pérfitime pér banese.
(neni 45)

Presidenti dhe anétarét e Bordit té
Agjencisé, gjaté ushtrimit té detyrés,
kané té drejté té shpérblehen dhe té
kené té drejta materiale né pérputhje
me aktet nénligjore té Agjencisé.

(neni 6)

Pavarésia né lidhje me
strukturat organizative

Struktura e Autoritetit miratohet nga Kuvendi, me
propozimin e Bordit t& Autoritetit. Autoriteti,
pérve¢ njésive té tjera, éshté i pérbéré nga 2
departamente  kryesore. Emértimi i kétyre
departamenteve dhe i njésive té tjera té Autoritetit
pércaktohet né pérputhje me strukturén e
Autoritetit. (neni 9)

KM ka kéto kompetenca: té
pércaktojé strukturén organizative té
BSH. (neni 43)

Struktura e brendshme  dhe
operacionet e Agjencisé rregullohen
me Statut, gé éshté akti themelor
konstituiv i Agjencisg, i cili adoptohet
nga Agjencia dhe konfirmohet né
Parlament. Aktet nénligjore qé
pérshkruajné strukturén e brendshme
organizative adoptohen nga Agjencia.
(neni 3)

Pavarésia né lidhje me
politikat pér personelin

Miraton rregulla pér emérimin dhe shkarkimin e

népunésve dhe punonjésve té tjeré té
administratés. (neni 14)
Marrédhéniet e punés me népunésit dhe

KM ka kéto kompetenca: té miratojé
emérimet e drejtuesve té
departamenteve né BSH, té pércaktojé
né pérgjithési kushtet e

Aktet nénligjore gé pérshkruajné
kushtet pér punésimn dhe punén e
punonjésve né pérputhje me Kodin e
Punés adoptohen nga Agjencia. (neni
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punonjésit e tjeré té késaj administrate
rregullohen sipas Kodit t& Punés. (neni 20)

marrédhénieve té punésimit né

BSH té agjentéve dhe
korrespondentéve té BSH. (neni 43)
KM pérshtat rregulloren e personelit
gé trajton kushtet e punésimit né
BSH. (neni 55)

Guvernatori eméron dhe largon
népunésit, agjentét dhe
korrespondentét e BSH, sipas dhe
brenda kufijve, né pérputhje me
kushtet dhe afatet e pérgjithshme té
punésimit dhe emérimeve, té&
parashikuara nga KM. (neni 56)

BSH i lejohet: a) t& krijojé fondet e
pensionit pér personelin, té béjé
marréveshje té ngjashme né pérfitim
ose né mbrojtje t€ punonjésve té saj,
si dhe té kontribuojé né koston e
barazvlefshme té kétyre
marréveshjeve; b) té japé kredi c¢do
punonjési té saj pér pérmirésimin e
kushteve té jetesés né shumat dhe
kriteret e pércaktuara nga KM i BSH.
(neni 4)

KM  pércakton  shpérblimin e
guvernatorit, zv.guvernatoréve si dhe
té personelit t&¢ BSH. Shuma totale e
shpérblimit pércaktohet duke
pérfshiré  shpérblimin e  punés
(pagén), shpérblimet suplementare, si
dhe kompensimet monetare o0se jo
monetare, pérfshiré shéndetin,
studimet pasuniversitare, kalimin e
kohés sé liré ose pérfitime pér banese.
(neni 45)

3)
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Tabelé 4: Gérryerja e pavarésisé s&¢ AMF né pércaktimin e pagave dhe strukturés organizative

(Pércaktimet e ligjit nr. 9584, daté 17.07.2006 “Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té

pavarura, t& krijuara me ligj”.)

Neni

Institucioni ku vepron

AMF

BSH

ASD

Neni 1:

1. Qéllimi i kétij ligji éshté rregullimi i ményrés sé pércaktimit té pagave, shpérblimeve dhe strukturave e organikave té
institucioneve kushtetuese e té institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj, si dhe pércaktimi i rregullave pér pagat dhe
strukturat pér disa institucione té tjera té pavarura dhe disa funksione té larta shtetérore.

2. Dispozitat e kreréve I11, IV, V dhe VI té kétij ligji jané té zbatueshme edhe pér Zyrén e Administrimit t& Buxhetit Gjyqésor,
Gjykatén e Larté dhe Prokuroriné e Pérgjithshme.

3. Pagat e punonjésve té institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj, gé nuk rregullohen né kété ligj, pércaktohen me
vendim té Késhillit té Ministrave, pérvecse kur parashikohet ndryshe nga ligji organik pér krijimin e tyre.

Neni2:

Né kuptim té kétij ligji:

1. "Institucione kushtetuese dhe institucione té tjera té pavarura, té krijuara me ligj" jané: Institucioni i Presidentit, Kuvendi,
Avokati i Popullit, Gjykata Kushtetuese, Kontrolli i Larté i Shtetit, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Komisioni i Shérbimit Civil,
Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive, Autoriteti i Konkurrencés, Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare, Enti
Rregullator i Telekomunikacionit, Enti Rregullator i Energjisé, Enti Rregullator i Sektorit té Furnizimit me Ujé dhe Largimit e
Pérpunimit té Ujérave t& Ndotura, Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe Késhilli Kombétar i Radios dhe Televizionit.

2. "Funksionaré té larté" jané titullarét e institucioneve gé béjné pjesé né fushén e veprimit té kétij ligji, té cilét mund té jené
funksionaré politiké ose té tjeré t& eméruar, anétarét e organeve drejtuese té tipit kolegjial té institucioneve kushtetuese dhe
institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj, si dhe funksione té pérmendura shprehimisht né ligjet pérkatése.

3. "Funksionaré té kabineteve ndihmése" jané: drejtor kabineti, késhilltar, ndihmés, zédhénés, sekretaré.

4. "Punonjés mhéshtetés" jané punonjésit, marrédhéniet e punés sé té ciléve rregullohen me Kodin e Punés dhe qé kryejné detyra té
karakterit mbéshtetés, si sekretaré, pérveg sekretaréve té funksionaréve politiké dhe funksionaréve té larté té shtetit, operatoré,
tekniké t& mesém té specialiteteve té ndryshme, punonjés pastrimi, népunés informacioni, roje, shoferé etj.

Neni 3:

1. Paga mé e larté né institucionet e administratés publike, buxhetore dhe jobuxhetore, né RSH éshté paga e Presidentit té
Republikés.

2. Paga e Presidentit té Republikés pércaktohet ¢do vit né ligjin vjetor té€ Buxhetit té Shtetit, sipas propozimit t& Késhillit té
Ministrave.

Neni 4:

Pagat e funksionaréve té larté shtetéroré té institucioneve kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj,
mandati i té ciléve éshté me kohé té ploté, pércaktohen né raport me pagén e Presidentit t& Republikés, sipas lidhjes nr.1, qé i
bashkélidhet kétij ligji dhe éshté pjesé pérbérése e tij.

Neni 5:
1. Anétarét e organeve drejtuese (késhilla, ente, komisione), té tipit kolegjial, té institucioneve kushtetuese dhe té institucioneve té
tjera té pavarura, té krijuara me ligj, té cilét nuk e ushtrojné mandatin me kohé té ploté dhe nuk pérmenden né lidhjen nr.1,
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shpérblehen né masén 20 pér gind té pagés sé kryetarit té organit kolegjial me kohé té ploté.

2. Né rastin kur edhe kryetari i organit drejtues éshté me kohé té pjesshme, atéheré shpérblimi i tij, si dhe shpérblimi i anétaréve té
organit drejtues jané pérkatésisht né masén 30 pér gind dhe 20 pér gind té pagés sé drejtuesit ekzekutiv té institucionit.

3. Shpérblimi i parashikuar né pikat 1 dhe 2 té kétij neni pérfitohet ¢cdo muaj, me kusht pjesémarrjen né mbledhjet e organit
kolegjial, jo mé pak se njé heré né muaj, si dhe pér ¢do mbledhje té organit kolegjial, me kusht pjesémarrjen né mbledhje, né rastin
kur ky organ mblidhet mé rrallé se njé heré né muaj.

4. Kryetarét, anétarét, drejtuesit ekzekutivé dhe punonjésit e tjeré té institucionit, té punésuar me kohé té ploté, nuk pérfitojné
shpérblimin e parashikuar né pikat 1 dhe 2 t& kétij neni, pér pjesémarrje né mbledhjet e organit kolegjial.

Neni 6:
Funksionarét e larté shtetéroré té institucioneve kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj, me kohé
té ploté dhe me kohé té pjesshme, nuk pérfitojné shtesa mbi pagé pér puné jashté orarit zyrtar té miratuar.

Neni 7:

1. Pagat e funksionaréve té kabineteve ndihmése té Presidentit dhe té Kryetarit t&¢ Kuvendit jané té njéjta me pagat e funksionaréve
té kabinetit ndihmés t& Kryeministrit dhe pércaktohen nga Késhilli i Ministrave.

2. Pagat e funksionaréve té kabineteve ndihmése té titullaréve té tjeré té institucioneve kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té
pavarura, té krijuara me ligj, jané té njéjta me pagat e funksionaréve té kabineteve ndihmése té ministrave dhe pércaktohen nga
Késhilli i Ministrave.

Neni 8:
Funksionarét e kabineteve ndihmése nuk pérfitojné shtesa mbi paga pér puné jashté orarit zyrtar.

Neni 9:

1. Pagat dhe shpérblimet e népunésve civilé/népunésve té institucioneve kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té pavarura, té
krijuara me ligj, nga niveli sekretar i pérgjithshém deri né specialist, jané té njéjta me pagat dhe shpérblimet e népunésve civilé né
ministrité e linjés, sipas pércaktimit t& Késhillit t& Ministrave, me pérjashtim té pagés pér sekretarét e pérgjithshém prané
Presidentit t& Republikés dhe Kuvendit, té cilat jané té njéjta me pagén e Sekretarit t& Pérgjithshém té Késhillit t& Ministrave.

2. Kategorizimi i pozicioneve té punés pérgjegjés/shef sektori dhe specialist né kéto institucione béhet me vendim té Kuvendit, né
kuadér té miratimit té strukturés dhe té organikés sé ¢do institucioni, me mbéshtetjen e MF dhe té DAP.

3. Pércaktimi i barasvlefshmérisé pér funksionet jotipike né kéto institucione miratohet nga Késhilli i Ministrave.

Neni 10:

1. Struktura dhe organika e institucioneve kushtetuese dhe institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj, miratohen me
vendim té Kuvendit, né bazé t& numrit té miratuar né zbatim té ligjit vjetor té Buxhetit té Shtetit, pér secilin institucion.

2. Kabinetet ndihmése nuk mund té kené mé shumé se dy funksionaré té brendshém dhe njé sekretar, me pérjashtim té kabinetit t&
Presidentit dhe t& Kuvendit. Késhilltaré té jashtém mund té keté vetém Presidenti dhe Kryetari i Kuvendit.

3. Emértesat pér pozicionet e népunésve civilé jané: a) sekretar i pérgjithshém (pér institucionet mé té réndésishme, sipas
pércaktimit né strukturé); b) drejtor i pérgjithshém; c) drejtor; ¢) pérgjegjés/shef sektori;d) specialist.

Neni 11:

1. Pagat e punonjésve mbéshtetés té institucioneve kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj,
pércaktohen nga Késhilli i Ministrave.

2. Pér pagén pér puné jashté orarit zyrtar zbatohet legjislacioni i punés né fuqi.

Neni 12:
1. Paga e Presidentit t& Republikés, deri né miratimin e ligjit pér buxhetin vjetor, éshté 238 854 (dyqind e tridhjeté e teté mijé e
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tetéqind e pesédhjeté e katér) leké né muaj.

2. Funksionarét e larté shtetéroré té institucioneve kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj, do té
vazhdojné té pérfitojné pagén aktuale, sipas legjislacionit né fugi, né castin e hyrjes né fuqi té kétij ligji e deri né pérfundim té

mandatit aktual té tyre.

3. Funksionarét e larté shtetéroré té institucioneve kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj, té

eméruar apo té zgjedhur pas hyrjes né fugi té kétij ligji, pérfitojné pagé sipas dispozitave té kétij ligji.

Neni 13:

1. Shpérblimet dhe pagat pér Guvernatorin, Zévendésguvernatorin, Inspektorin e Pérgjithshém, anétarét e KM, si dhe numri i

punonjésve né BSH, pércaktohen me ligj nga Kuvendi.

2. Struktura organike, si dhe pagat pér punonjésit e tjeré t&¢ BSH caktohen sipas ligjit nr.8269, daté 23.12.1997 "Pér BSH", t&

ndryshuar.

Shénim: Pjesa e hijézuar tregon institucionin ku veprojné dispozitat e ligjit.

Tabelé 5: Pavarésia e objektivit dhe e instrumentit

Elementi / Kriteri AMF BSH HANFA
Objektiva té pércaktuarané | Né pérmbushjen e funksioneve dhe té& | Objektivi kryesor i BSH éshté té arrijé | Objektivat themeloré té agjencisé
ligj kompetencave té parashikuara né kété ligj, | dhe té ruajé stabilitetin e ¢cmimeve. | jané:  nxitja dhe  ruajtia e

Autoriteti udhéhiget nga kéta objektiva:

1. Mbrojtja e interesave té investitoréve dhe té
personave té siguruar.

2. Nxitja e géndrueshmérisé, transparencés dhe
besueshmérisé sé tregjeve financiare jobankare.
3. Sigurimi i respektimit té ligjit. (neni 12)
Fusha e veprimtarisé sé& Autoritetit éshté
rregullimi dhe mbikéqyrja:

a) e tregut té titujve dhe té veprimtarisé sé kétij
tregu, ku pérfshihen veprimtarité e subjekteve té
lidhura me investime né tituj e gé veprojné né
kété treg;

b) e tregut té sigurimeve dhe e veprimtarisé sé
kétij tregu, ku pérfshihen té gjitha veprimtarité e
sigurimit, té risigurimit, ndérmjetésimit dhe
operacionet gé rrjedhin nga kéto veprimtari;

c) e tregut t& pensioneve suplementare dhe té
veprimtarisé sé kétij tregu, ku pérfshihen té
gjitha veprimtarité e sigurimit té pensioneve
suplementare, té ofruara nga institutet private té
pensioneve suplementare;

¢) e veprimtarive té tjera financiare jobankare,

BSH, né pérputhje me objektivin e saj
kryesor dhe mbi bazén e tregut té
brendshém bankar, nxit dhe mbéshtet
zhvillimin e regjimit dhe té sistemit té
kémbimeve valutore, tregun e
brendshém financiar, sistemin e
pagesave, si dhe ndihmon né
pérmirésimin e kushteve monetare e
kredituese, né mbéshtetje té stabilitetit
dhe té zhvillimeve ekonomike té
vendit. Objektivat e tjeré té BSH, té
kushtézuara nga objektivi kryesor i
saj, duhet té nxisin ruajtien e
likuiditetit, aftésiné paguese dhe
funksionimin  normal té sistemit
bankar té bazuar né parimet e tregut.
Cdo objektiv dhe detyré tjetér gé i
caktohet BSH kushtézohet me arritjen
e objektivit té saj kryesor. (neni 3)

géndrueshmérisé sé sistemit financiar
dhe mbikéqyrja e ligjshmérisé sé
veprimeve  té  subjekteve  té
mbikéqgyrura. (neni 13)

Agjencia autorizohet t& 1) nxjerré
rregullore né zbatim té kétij ligji apo
ligjeve té fushés; 2) t& mbikéqyré
subjektet gé pércakton ky ligj apo
ligje té tjera té fushés; 3) té urdhérojé
masa pér parregullsité apo veprime té
paligjshme té dukshme; 4) té nxjerré
dhe térheqé licenca dhe autorizime; 5)
té nxisé, organizojé dhe mbikéqyré
masat pér funksionimin efektiv té
tregjeve financiare; 6) t&¢ mbajé libra
dhe regjistra; 7) t& keté nismé ligjore
pér adoptimin e ligjeve dhe
rregulloreve té tjera dhe té informojé
publikun pér parimet sipas té cilave
veprojné tregjet financiare; 8) té
adoptojé ~ akte  nénligjore  Qé
pércaktojné kushtet, ményrat dhe
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sipas pércaktimeve té béra nga ligjet e vecanta té
fushés, gé né vijim do té quhen “tregje
financiare jobankare”. (neni 2)

procedurat e kryerjes sé mbikéqyrjes
sé unifikuar brenda fushés dhe
autoritetit; 9) té japé opinion pér
zbatimin e Kétij ligji dhe ligjeve té
fushés me kérkesé té paléve né njé
proceduré apo paléve gé e provojné se
kané njé interes ligjor né té; 10) té
ndérmarré masa té tjera dhe té kryejé
veprimtari né pajtim me autoritetet
ligjore; 11) té raportojé tek organet e
tjera mbikéqyrése, administrative dhe
gjygésore, sipas pérkatésisé. (neni 15)

Pavarésia né instrumente

Autoriteti me strukturat e veta ka si objekt té
veprimtarisé:

1. Rregullimin e veprimtarisé sé subjekteve té
mbikéqyrura, népérmjet hartimit t€ akteve
nénligjore, té parashikuara nga ky ligj dhe nga
ligjet e fushés, si dhe botimin e udhézimeve e
materialeve shpjeguese.

2. Sigurimin e mbikéqgyrjes shtetérore mbi
tregun e titujve, tregun e sigurimeve, skemat e
pensioneve suplementare dhe veprimtari té tjera
financiare jobankare, t& cilat rregullohen e
funksionojné né pérputhje me ligjet né fuqi.

Né ushtrimin e kompetencave té parashikuara né
nenin 2 t& Kkétij ligji, Autoriteti ka té drejta té
plota pér:

a) miratimin, 1éshimin apo refuzimin e licencave
pér subjektet, qé kérkojné té& ushtrojné
veprimtari né njérin prej tregjeve financiare
jobankare;

b) vézhgimin dhe organizimin e mbikéqyrjes sé
subjekteve, qé ushtrojné veprimtari né njérin
prej tregjeve financiare jobankare. Subjektet,
qofshin kéta individé apo persona, fiziké ose
juridiké, gé ushtrojné  veprimtarité e
pérmenduara né nenin 2 té kétij ligji, né vijim do
té quhen “subjekte t& mbikéqyrura”.

c) ndjekjen e zbatimit té kétij ligji dhe té akteve
nénligjore, té dala né zbatim té tij e té ligjeve té

Detyrat kryesore t¢ BSH jané si mé
poshté: a) Té hartojé, té miratojé dhe
té zbatojé né ményré té pavarur
politikén monetare t¢é RSH, né
pérputhje me objektivin e saj kryesor;
b) té hartojé, té miratojé dhe té
zbatojé regjimin e kémbimit valutor,
si dhe politikén e kursit t& kémbimit
té valutave né RSH; c) té licencojé
ose té revokojé kété licencé bankave
dhe té mbikéqyré veprimtariné e tyre
bankare, me qéllim gé té sigurojé
stabilitetin e sistemit bankar; ¢) té
disponojé dhe té administrojé rezervat
e saj valutore; d) té veprojé me
cilésiné e bankierit, késhilltarit dhe té
agjentit fiskal pér Qeveriné e RSH;
dh) t& nxisé funksionimin normal té
sistemit té pagesave; e) té pérdoré, né
ményré té pavarur, instrumentet e
politikés monetare pér realizimin e
objektivit kryesor dhe té objektivave
té politikés monetare". (neni 3)

Agjencia éshté person juridik i
pavarur me autoritet publik brenda
fushés  sé&  veprimtarive  dhe
kompetencave té dhéna nga nga ky
ligj dhe ligje té tjera. (neni3)
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fushés dhe té akteve nénligjore, té dala né
zbatim t& tyre dhe zbatimin e masave
shtrénguese. (neni 13)

Tabelé 6: Pavarésia institucionale

Elementi / Kriteri

AMF

BSH

HANFA

Kolegjialiteti vendimmarrés

Organi vendimmarrés i Autoritetit &shté Bordi (neni 4)
Mbledhjet e Bordit thirren me nismén e Kryetarit ose me
kérkesén e secilit prej anétaréve drejtuar Kryetarit té
Bordit. Bordi mblidhet té paktén njé heré né muaj pér té
diskutuar dhe vendosur pér rendin e dités.

Mbledhjet e Bordit drejtohen nga Kryetari dhe, né
mungesé, nga njéri prej nénkryetaréve té autorizuar prej
tij.

Mbledhja e Bordit éshté e vlefshme kur jané té
pranishém té paktén 4 anétaré. Vendimet e Bordit jané té
vlefshme kur votojné pro té paktén 4 anétaré. Né votim
nuk lejohet abstenimi.

Pér c¢do mbledhje mbahet procesverbal, i cili
nénshkruhet nga té gjithé anétarét e pranishém né
mbledhje. Vendimet e Bordit nénshkruhen nga Kryetari
dhe nga nénkryetari pérgjegjés pér céshtjen, pér té cilén
éshté marré vendimi. Né& rast se vendimi éshté i natyrés
sé pérgjithshme, ai nénshkruhet nga Kryetari dhe nga té
dy nénkryetarét.

Bordi miraton rregulloren pér funksionimin dhe
mbajtjen e procesverbalit t¢ mbledhjes.

(neni 10)

Bordi ka kéto kompetenca:

1. Harton, né pérputhje me strukturén, rregullat pér
pérshkrimin dhe géllimin e punés sé ¢do departamenti
dhe njésie.

2. Harton dhe miraton parimet bazé té veprimtarisé sé
tij.

3. Harton dhe miraton rregulla dhe udhézime té
parashikuara né ligj.

4. Shpérndan udhézues té shkruar pér interpretimin dhe
zbatimin e ligjeve, gé rregullojné fushén e veprimtarisé

BSH organizohet, drejtohet dhe
kryen veprimtariné e saj népérmjet
KM, administratoréve, & jané
guvernatori dhe dy
zv.guvernatorét, si dhe personelit,
si¢c pércaktohet né kété ligj. (neni
41)

KM éshté organi mé i larté
vendimmarrés dhe mbikéqyrés i
politikave, i administrimit dhe i
operacioneve té BSH. (neni 42)
Protokolli i mbledhjes pér c¢do
mbledhje t&¢ KM nénshkruhet nga
kryetari dhe sekretari i KM.
Vendimet e KM regjistrohen dhe
nxirren me nénshkrimin e kryetarit
gé drejton mbledhjen e Késhillit gé
ka miratuar vendimin, si dhe té
sekretarit t&¢ KM.

(neni 50)

Agjencia ka njé Bord (neni 4)
Té gjitha vendimet gé lidhen
me veprintarité dhe
kompentencat e fushés merren
nga Bordi me shumicé prej té
paktén tre votash duke mos
lejuar abstenimin.

Kuorumi i nevojshém  pér
marrjen e vendimeve &shté tre
anétaré, por presidenti ose
zEévendéspresidenti i Agjencisé
duhet t& jené té pranishém né
¢do mbledhje. (neni 8)
Agjencia ka njé Kaéshill. (neni

11)
Késhilli i  Agjencisé jep
opinione dhe késhilla

profesionale dhe shkencore pér
zhvillimin e praktikave
mbikéqyrése. (neni 12)
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dhe té akteve nénligjore, té dala né zbatim té tyre.

5. Miraton formatin e licencave, gé I&shohen pér
ushtrimin e veprimtarive té mbikéqyrura nga Autoriteti.
6. Léshon, refuzon, pezullon apo heq licencat pér
ushtrimin e veprimtarisé né njérin prej tregjeve
financiare jobankare, té mbikégyrura nga Autoriteti. Né
zbatim té késaj kompetence, Bordi:

a) miraton ose refuzon, né pérputhje me afatet, kushtet
dhe procedurat e parashikuara né legjislacionin né fuqi
pér titujt, prospektusin pér ofertén publike ose pér
regjistrimin e emetimeve té reja pér shitje, sipas
rregullave té tregut té titujve;

b) mbikéqyr zbatimin e vendimeve té pérkohshme apo
pérfundimtare pér botimin e ofertave publike té titujve;
¢) miraton licencat e individéve apo té personave fiziké
ose juridiké, gé kérkojné té ushtrojné veprimtari né
tregun e titujve, pérfshiré kétu veprimtari, si treg titujsh,
tregtaré té titujve, regjistrues, depozitaré, ndérmjetés apo
késhilltaré investimesh, si dhe té subjekteve té tjera té
pérfshira né treg;

¢) miraton licencat e shogérive, qé kérkojné té ushtrojné
veprimtari, si administrues té fondeve té investimit dhe
licencat pér ushtrimin e veprimtarisé si shogéri
investimi;

d) jep pélgimin pér statutin, organet e larta drejtuese, si
dhe ndryshimet e statutit t& shogérive, qé kérkojné té
ushtrojné veprimtari né tregun e titujve, pérpara se té
paragiten né gjykaté;

dh) miraton, né pérputhje me ligjin gé rregullon
veprimtariné e  sigurimit, t& risigurimit dhe
ndérmjetésimit né sigurime dhe risigurime, licencat pér
ushtrimin e veprimtarisé sé sigurimit e té veprimtarisé sé
ndérmjetésimit né sigurime dhe operacionet gé rrjedhin
drejtpérdrejt nga kéto veprimtari;

e) shqyrton kérkesat pér zgjerim veprimtarie, té béra nga
subjektet e licencuara;

8) shqyrton kérkesat pér ushtrim veprimtarie jashté
territorit té Republikés sé Shqipérisé, si dhe ato pér
hapjen e zyrave té pérfagésimit té shogérive té huaja gé
ushtrojné veprimtari té lidhura me objektin e
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funksionimit t& Autoritetit;

f) shgyrton kérkesat pér transferim portofoli, si dhe pér
dhénien né sipérmarrje té disa prej funksioneve té
shoqérisé sé sigurimit;

g) miraton bashkimin ose ndarjen e shogérive té
licencuara té sigurimit;

gj) miraton organet e larta drejtuese, statutin e shogérive
té sigurimit dhe ndryshimet né statut, pérpara se ai té
paragitet pér miratim né asamblené e pérgjithshme té
aksioneréve;

h) shqyrton kérkesat pér pjesémarrje influencuese né
shogérité e sigurimit dhe né investimet e kapitalit té
shogérive té sigurimit;

i) miraton likuidimin vullnetar dhe vendos fillimin e
procedurave té falimentimit pér shogérité e sigurimit;

j) miraton organet e larta drejtuese, statutin dhe
ndryshimet né statutin e shoqgérive, gé kérkojné té
ushtrojné veprimtari si institute private pensionesh,
pérpara regjistrimit té tyre né gjykaté;

K) ndérmerr masa korrigjuese, té pérshtatshme dhe né
kohén e duhur, né rastet kur shogéria e sigurimit apo e
risigurimit nuk arrin nivelin e kérkuar té aftésisé
paguese ose kur vérehen raste t& mosplotésimit té
aftésisé paguese, si¢ éshté pércaktuar né legjislacionin
né fugi pér fushén e sigurimeve dhe té risigurimeve;

1) miraton udhézues metodologjiké, formén e kontratés
sé sigurimit, lista, tipe shkresash dhe dokumente te tjera
pér veprimtaring e instituteve private té pensioneve;

Il) miraton rregulloret e instituteve private té pensioneve
suplementare dhe ndryshimet né kéto rregullore, si dhe
kontrollon zbatimin e tyre;

m) miraton llojin, formén dhe pérmbajtjen e raporteve,
gé i paragiten Bordit nga subjektet e licencuara;

n) miraton transferimin e paketés kontrolluese té
subjekteve t& mbikéqyrura.

7. Kufizon ose ndalon investimet e shogérisé sé
sigurimit dhe té shogérisé sé risigurimit, kur vértetohet
se investimet nuk jané né pérputhje me raportet
rregullatore té vendosura apo kur rrezikojné pozicionin
financiar té shogérisé.
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8. Shqyrton, brenda 1 muaji nga paraqitja e kérkesés,
kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta té kontratés sé
sigurimit, gé shoqéria e sigurimit kérkon té hedhé né
treg.

9. Miraton pasqyrat financiare té shogérive té sigurimit
dhe té shogérive té risigurimit.

10. Miraton dhe shpérndan standarde kontabél dhe
formatet e njoftimit financiar, té detyrueshme pér t’u
zbatuar nga té licencuarit.

11. Miraton listén e ekspertéve kontabél, gé¢ mund ta
ushtrojné kété funksion né shoqérité gé veprojné né
tregjet financiare jobankare.

12. Merr vendim pér rastet e parashikuara né ligj, pér
fillimin e procedurave té falimentimit pér subjektet e
mbikéqgyrura dhe kur kjo parashikohet nga ligji, eméron
likuidatorin.

13. Miraton politikén e pagave dhe té shpérblimeve té
népunésve dhe té té punésuarve té tjeré té Autoritetit.

14. Merr vendime pér lidhjen e memorandumeve té
bashképunimit dhe shkémbimit té informacionit me
autoritete brenda dhe jashté vendit, né funksion té
veprimtarisé sé Autoritetit.

15. Diskuton periodikisht raportet pér veprimtaring e
departamenteve kryesore té Autoritetit.

16. Miraton projektbuxhetin dhe raportin vjetor té
Autoritetit.

17. Miraton, brenda muajit gershor té ¢do viti, raportin
pér industring, né lidhje me gjendjen dhe perspektivén e
tregut, té mbikéqyrur nga Autoriteti.

18. Miraton, né rregulloret pér procedurat e brendshme
administrative, afatet pér paragitien e céshtjeve pér
shqyrtim.

19. Miraton manualet e inspektimit.

20. Pércakton politikat e mbikéqyrjes, té€ kontrollit té
subjekteve té mbikéqyrura dhe té zhvillimit té tregut
financiar jobankar.

21. Vendos pér blerjen e shérbimit t& késhillimit nga
eksperté té fushés.

22. Miraton rregulla pér emérimin dhe shkarkimin e
népunésve dhe punonjésve té tjeré té administratés.
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23. Kompetenca té tjera, té parashikuara nga ky ligj apo
nga ligjet e fushés.

(neni 14)

Kryetari i Bordit kryen edhe funksionin e drejtorit té
pérgjithshém ekzekutiv. Ngre komitete késhillimore, gé
ta mbéshtesin gjaté ushtrimit té funksioneve. (neni 15)
Katér anétarét e Bordit, té cilét nuk kryejné funksione
drejtuese né Autoritet, kur kérkohet shqgyrtimi i njé
céshtjeje té vecanté, lidhur me mangési apo shkelje té
vérejtura gjaté veprimtarisé sé Autoritetit dhe té
strukturave té tij, funksionojné si komitete kontrolli.
(neni 17)

Transparenca

Bordi njofton publikisht politikat dhe praktikat gqé ndjek
pér zbatimin e dispozitave ligjore dhe nénligjore, si dhe
arsyet e ndryshimit té tyre.

Politika gé ndjek pér zbatimin e dispozitave, sipas
paragrafit t€ paré té kétij neni, pérfshijné edhe mjetet e
zgjedhura nga Autoriteti dhe té pérdorura né ményré té
pavarur prej tij, gjaté pérmbushjes sé objektivave té kétij
ligji.

Autoriteti miraton rregulloren pér procedurat e vénies né
dispozicion té publikut té dokumentacionit gé disponon,
si dhe afatet e kushtet pér mbajtjen e kopjeve té njésuara
té kétij dokumentacioni.

Bordi miraton rregulloren pér ményrén dhe afatet e
botimit té tyre, si dhe pér hartimin dhe funksionimin e
fages sé Autoritetit né internet. (neni 11)

Vendimet administrative té€ Bordit botohen né format e
vendosura nga Bordi pér botimin e njoftimeve zyrtare.
(neni 14)

Procedurat dhe rezultatet e
Mbledhjes sé KM jané
konfidenciale. KM mund té
vendosé pér té béré té njohura
publikisht njé pjesé ose té gjitha
vendimet e tij. (neni 50)

Aktet nénligjore té Agjencisg,
pérpara se té& hyjné né fuqi,
publikohen né Gazetén Zyrtare.
Cdo akt i agjencisé gé ka té béjé
me pércaktimin e té drejtave
dhe detyrimeve té dikujt duhet
té publikohet né Gazetén
Zyrtare, pasi té jeté pérfunduar.
Nése Agjencia mendon se
publikimi i ndonjé akti nuk
ndikon né ményré thelbésore
interesat e konsumatoréve té
shérbimeve financiare, atéheré
nuk ka nevojé té publikohet ose
mund té publikohet vetém emri
i tij. (neni 8)

Né pérmbushjen e objektivave
té veta Agjencia udhéhiget nga
parimi i transparences. (neni
14)
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Tabelé 7: Pavarésia rregullatore

Elementi / Kriteri

AMF

BSH

HANFA

Kompetenca né nxjerrjen e
rregullave dhe rregulloreve

Autoriteti me strukturat e veta ka si objekt té
veprimtarisé rregullimin e veprimtarisé sé subjekteve té
mbikéqgyrura, népérmjet hartimit té akteve nénligjore, té
parashikuara nga ky ligj dhe nga ligjet e fushés, si dhe
botimin e udhézimeve e materialeve shpjeguese.

(neni 13)

Bordi ka kéto kompetenca: Harton dhe miraton rregulla
dhe udhézime té parashikuara né ligj; shpérndan
udhézues té shkruar pér interpretimin dhe zbatimin e
ligjeve, gé rregullojné fushén e veprimtarisé dhe té
akteve nénligjore, té dala né zbatim té tyre. (neni 14)

BSH nxjerr akte normative
dhe jonormative pér té
siguruar géndrueshmériné e
sistemit bankar bazuar né ligj
dhe pér zbatim té tij. (neni
12)

KM ka kéto kompetenca: té
miratojé té gjitha vendimet,
rregulloret dhe udhézimet
me zbatim té pérgjithshém,
gé nxirren nga BSH. (neni
43)

ME té detajuara kompetencat
mbikéqgyrése jepen né ligjin

Agjencia ka té drejté té: nxjerré
rregullore; ndérmarré nisma ligjore
dhe  rregullative;  nxjerré  akte
nénligjore; japé opinione pér zbatimin
e legjislacionit pérkatés. (neni 15)

pér bankat né RSH.
Tabelé 8: Pavarésia mbiékqyrése
Elementi / Kriteri AMF BSH HANFA
Kompetenca né ushtrimine | Autoriteti me strukturat e veta ka si objekt té | Kompetencat mbikéqyrése Agjencia ka té drejté té: ushtrojé
aktivitetit mbikéqyrés veprimtarisé: sigurimin e mbikéqyrjes shtetérore mbi | jepen né ligjin pér bankat né | mbikéqgyrje mbi  veprimtariné e
tregun e titujve, tregun e sigurimeve, skemat e | RSH. subjekteve té mbikéqyrra; urdhérojé
pensioneve suplementare dhe veprimtari té tjera marrjen e masave pér parregullsité

financiare jobankare, té cilat rregullohen e funksionojné
né pérputhje me ligjet né fugi.

Autoriteti ka té drejta té plota pér: a) miratimin,
léshimin apo refuzimin e licencave pér subjektet, qé
kérkojné té ushtrojné veprimtari né njérin prej tregjeve
financiare jobankare; b) vézhgimin dhe organizimin e
mbikéqyrjes sé subjekteve, gé ushtrojné veprimtari né
njérin prej tregjeve financiare jobankare. Subjektet,
gofshin kéta individé apo persona, fiziké ose juridiké, gé
ushtrojné veprimtarité e pérmenduara né nenin 2 té kétij
ligji, né vijim do té quhen “subjekte t& mbikéqyrura”. c)
ndjekjen e zbatimit t€ kétij ligji dhe té akteve
nénligjore, té dala né zbatim té tij e té ligjeve té fushés

dhe paligjshmérité e dukshme; léshojé
dhe térheqé leje, miratime, licenca pér
rastet kur lejohet nga legjislacioni i
fushés;  nxisé, organizoj¢  dhe
mbikéqyré masat pér funksionimin
me efektivitet té tregjeve financiare;
japé opinione pér zbatueshmériné e
kétij ligji dhe ligjeve té fushés. (neni
15)
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dhe té akteve nénligjore, té dala né zbatim té tyre dhe
zbatimin e masave shtrénguese. (neni 13)

Bordi ka kéto kompetenca:

5. Miraton formatin e licencave, gé I&shohen pér
ushtrimin e veprimtarive té€ mbikéqyrura nga Autoriteti.
6. Léshon, refuzon, pezullon apo heq licencat pér
ushtrimin e veprimtarisé né njérin prej tregjeve
financiare jobankare, t&é mbikégyrura nga Autoriteti. Né
zbatim té késaj kompetence, Bordi:

a) miraton ose refuzon, né pérputhje me afatet, kushtet
dhe procedurat e parashikuara né legjislacionin né fuqi
pér titujt, prospektusin pér ofertén publike ose pér
regjistrimin e emetimeve té reja pér shitje, sipas
rregullave té tregut té titujve;

b) mbikéqyr zbatimin e vendimeve té pérkohshme apo
pérfundimtare pér botimin e ofertave publike té titujve;
¢) miraton licencat e individéve apo té personave fiziké
ose juridiké, gé kérkojné té ushtrojné veprimtari né
tregun e titujve, pérfshiré kétu veprimtari, si treg titujsh,
tregtaré té titujve, regjistrues, depozitaré, ndérmjetés apo
késhilltaré investimesh, si dhe té subjekteve té tjera té
pérfshira né treg;

¢) miraton licencat e shogérive, qé kérkojné té ushtrojné
veprimtari, si administrues té fondeve té investimit dhe
licencat pér ushtrimin e veprimtarisé si shogéri
investimi;

d) jep pélgimin pér statutin, organet e larta drejtuese, si
dhe ndryshimet e statutit té& shogérive, qé kérkojné té
ushtrojné veprimtari né tregun e titujve, pérpara se té
paragiten né gjykaté;

dh) miraton, né pérputhje me ligjin gé rregullon
veprimtariné e  sigurimit, té risigurimit  dhe
ndérmjetésimit né sigurime dhe risigurime, licencat pér
ushtrimin e veprimtarisé sé sigurimit e té veprimtarisé sé
ndérmjetésimit né sigurime dhe operacionet gé rrjedhin
drejtpérdrejt nga kéto veprimtari;

e) shgyrton kérkesat pér zgjerim veprimtarie, té béra nga
subjektet e licencuara;

8) shqyrton kérkesat pér ushtrim veprimtarie jashté
territorit té Republikés sé Shqipérisé, si dhe ato pér
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hapjen e zyrave té pérfagésimit té shogérive té huaja gé
ushtrojné veprimtari té lidhura me objektin e
funksionimit t& Autoritetit;

f) shqyrton kérkesat pér transferim portofoli, si dhe pér
dhénien né sipérmarrje té disa prej funksioneve té
shoqérisé sé sigurimit;

g) miraton bashkimin ose ndarjen e shogérive té
licencuara té sigurimit;

gj) miraton organet e larta drejtuese, statutin e shogérive
té sigurimit dhe ndryshimet né statut, pérpara se ai té
paragitet pér miratim né asamblené e pérgjithshme té
aksioneréve;

h) shgyrton kérkesat pér pjesémarrje influencuese né
shogérité e sigurimit dhe né investimet e kapitalit té
shogérive té sigurimit;

i) miraton likuidimin vullnetar dhe vendos fillimin e
procedurave té falimentimit pér shogérité e sigurimit;

j) miraton organet e larta drejtuese, statutin dhe
ndryshimet né statutin e shogérive, gé kérkojné té
ushtrojné veprimtari si institute private pensionesh,
pérpara regjistrimit té tyre né gjykaté;

K) ndérmerr masa korrigjuese, té pérshtatshme dhe né
kohén e duhur, né rastet kur shogéria e sigurimit apo e
risigurimit nuk arrin nivelin e kérkuar t& aftésisé
paguese ose kur vérehen raste t& mosplotésimit té
aftésisé paguese, si¢ éshté pércaktuar né legjislacionin
né fugi pér fushén e sigurimeve dhe té risigurimeve;

1) miraton udhézues metodologjiké, formén e kontratés
sé sigurimit, lista, tipe shkresash dhe dokumente te tjera
pér veprimtaring e instituteve private té pensioneve;

Il) miraton rregulloret e instituteve private té pensioneve
suplementare dhe ndryshimet né kéto rregullore, si dhe
kontrollon zbatimin e tyre;

m) miraton llojin, formén dhe pérmbajtjen e raporteve,
gé i paragiten Bordit nga subjektet e licencuara;

n) miraton transferimin e paketés kontrolluese té
subjekteve t& mbikéqgyrura.

7. Kufizon ose ndalon investimet e shogérisé sé
sigurimit dhe té shoqgérisé sé risigurimit, kur vértetohet
se investimet nuk jané né pérputhje me raportet
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rregullatore té vendosura apo kur rrezikojné pozicionin
financiar té shogérisé.

8. Shqyrton, brenda 1 muaji nga paraqitja e kérkesés,
kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta té kontratés sé
sigurimit, gé shogéria e sigurimit kérkon té hedhé né
treg.

9. Miraton pasqyrat financiare té shogérive té sigurimit
dhe té shogérive té risigurimit.

10. Miraton dhe shpérndan standarde kontabél dhe
formatet e njoftimit financiar, té detyrueshme pér t’u
zbatuar nga té licencuarit.

11. Miraton listén e ekspertéve kontabél, gé¢ mund ta
ushtrojné Kkété funksion né shoqérité gé veprojné né
tregjet financiare jobankare.

12. Merr vendim pér rastet e parashikuara né ligj, pér
fillimin e procedurave té falimentimit pér subjektet e
mbikéqgyrura dhe kur kjo parashikohet nga ligji, eméron
likuidatorin.

14. Merr vendime pér lidhjen e memorandumeve té
bashképunimit dhe shkémbimit té informacionit me
autoritete brenda dhe jashté vendit, né funksion té
veprimtarisé sé Autoritetit.

17. Miraton, brenda muajit gershor té ¢do viti, raportin
pér industring, né lidhje me gjendjen dhe perspektivén e
tregut, té mbikéqyrur nga Autoriteti.

19. Miraton manualet e inspektimit.

20. Pércakton politikat e mbikéqyrjes, té kontrollit té
subjekteve t€ mbikéqyrura dhe té zhvillimit t& tregut
financiar jobankar. (neni 14)

Né ushtrimin e té drejtave té Bordit dhe té strukturave té
tjera té Autoritetit, anétarét e Bordit dhe népunésit e
ngarkuar pér mbikéqyrjen gézojné, né pérputhje me
procedurat e parashikuara né kété ligj dhe me detyrén e
ngarkuar, kéto té drejta:

1. Kérkojné nga subjektet e mbikéqyrura dhe subjektet e
tjera, gé kané vepruar né kundérshtim me dispozitat e
kétij ligji apo té ligjeve gé rregullojné tregjet e fushés,
shpjegime me shkrim, dokumentacion, pérfshiré kopje
té certifikuara dokumentesh, té dhéna, si dhe verifikojné
dokumentacionin dhe raportimet e béra.
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Dokumentacioni dhe té dhénat e shkruara duhet té jené
né gjuhén shqipe.

2. Marrin té dhéna pér fondet dhe asetet, pérfshiré tituijt,
né pronési té subjekteve t& mbikéqyrura.

3. Inspektojné llogarité, dokumentet tregtare dhe cdo
dokumentacion tjetér, gé ka lidhje me transanksionet e
kryera.

4. Kryejné verifikime né palé té treta, té cilat pérfshijné
vetém shqyrtimin e asaj pjese t& dokumentacionit apo té
veprimtarisé sé palés sé treté, qé ka lidhje me ¢éshtjen
pér té cilén éshté inspektuar subjekti i mbikéqyrur.

5. U kérkojné paléve té treta té dhéna, dokumentacion,
pérfshiré kopje té certifikuara, t& njésuara té
dokumenteve, deklarata mbi llogarité dhe ¢do té dhéné
tjetér t€ nevojshme pér realizimin e verifikimeve.

6. Marrin pjesé né mbledhjet e organizuara nga
strukturat drejtuese dhe kontrolluese té subjekteve té
mbikéqyrura.

Pér zbatimin e procedurave t& mbikéqyrjes, nénkryetari
pérgjegjés pér subjektin e mbikégyrur mund t’i kérkojé
Bordit emérimin e ekspertéve té jashtém, né pérputhje
me kérkesat specifike té miratuara nga Bordi. Me
kérkesé té Kryetarit t& Bordit, bankat jané té detyruara
gé, pér subjektet e mbikéqyrura, t’i japin Autoritetit té
dhéna pér numrat dhe kodet e llogarive ekzistuese apo té
mbyllura, si dhe datén e transanksionit té fundit té kryer.
Policia, prokuroria dhe té gjitha autoritetet e tjera
shtetérore detyrohen gé, brenda kompetencave té tyre, té
ndihmojné Autoritetin dhe punonjésit e tij pér
pérmbushjen e detyrave gjaté ushtrimit t& funksioneve
mbikéqyrése.

Né kuadér té ushtrimit t& kompetencave té ngarkuara
nga ky ligj, Autoriteti mund té ndérmarré inspektime té
pérgjithshme, né bashképunim me organet e tatim-
taksave.

Anétarét e Bordit té Autoritetit, si dhe népunésit e tjeré
té administratés sé tij nuk jané financiarisht pérgjegjés
pér démet, gé mund té shkaktojné gjaté ushtrimit té
veprimtarisé inspektuese, me pérjashtim té rasteve kur
ata kané kryer njé krim apo kané kryer veprime té
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géllimshme. (neni 18)

Inspektimi ushtrohet nga népunésit e Autoritetit, sipas
pércaktimit té béré né urdhrin e nénshkruar nga Kryetari
ose, né mungesé dhe me autorizimin e Iéshuar prej tij,
nga njéri prej nénkryetaréve. Inspektimi béhet me ose pa
lajmérim.

Népunésit e urdhéruar, né pérputhje me paragrafin e
paré té kétij neni, inspektojné pér: 1. Respektimin e
dispozitave ligjore e nénligjore né fuqi, gé rregullojné
veprimtariné e tregjeve financiare jobankare. 2.
Parandalimin dhe identifikimin e shkeljeve.

Pér ushtrimin e inspektimit, subjekti i mbikéqyrur éshté
i detyruar t’u sigurojé népunésve té& Autoritetit kushte
normale pune, si dhe t’u ofrojé dokumentacion ose ¢do
té dhéné tjetér, té shkruar né gjuhén shqipe.

Népunésit e administratés sé Autoritetit, para fillimit té
procedurave té inspektimit, jané té detyruar té paragesin
urdhrin e pérmendur né paragrafin e paré té kétij neni.
Subjekti i mbikéqyrur éshté i detyruar t'u ofrojé
Autoritetit dhe administratés sé tij: a) mjetet e
nevojshme pér inspektim, nése i kérkohet kjo, si dhe t’u
pérgjigjet pyetjeve né mjediset e Autoritetit; b) personat
e kontaktit, nga radhét e té punésuarve, pér té ndihmuar
né kryerjen e inspektimit; c) hyrje pa limit né mjediset e
zyrave; ¢) té gjitha llogarité, dokumentacionin tregtar
dhe c¢cdo dokumentacion tjetér t€ nevojshém, pér té
pércaktuar faktet dhe rrethanat, né lidhje me c¢éshtjet pér
té cilat kryhet inspektimi; d) pas njé kérkese paraprake,
fotokopjet e llogarive dhe té dokumenteve té tjera, ku té
shénohet me shkronja shtypi “E njéjté me origjinalin”, si
dhe data dhe nénshkrimi i personit té autorizuar nga
personi i inspektuar.

Raporti pér ¢do inspektim pérgatitet né dy kopje dhe
nénshkruhet nga népunési i Autoritetit, gé kryen
inspektimin, si dhe i paragitet pér kundérfirmé personit
gé pérfagéson subjektin e mbikéqyrur. (neni 19)

Vendimet e marra jané objekt ankimimi né gjykaté.
(neni 14)

Cilido person, gé pengon AMF, strukturat e tij ose
népunésit e autorizuar té administratés sé tij né

Procedurat e ndérmarra nga Agjencia
brenda kompetencave té saj, té
dispozitave té Ligjit té Procedurave
Administrative gjejné zbatim, nése
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ushtrimin e kompetencave té pércaktuara nga ky ligj ose
nga ¢do akt tjetér, dénohet me gjobé.

Cdo shkelje e kryer nga persona gé jané ortaké ose
aksioneré té personit juridik, qé kané funksione
drejtuese té personit juridik apo nga ortaké té vetém té
njé shogérie tregtare, dénohet me gjobé.

Sanksionet administrative, té vendosura nga Bordi, sipas
kétij neni, dhe njoftimi pér vendimin e marré
nénshkruhen nga Kryetari i Bordit. Ankimimi né rrugé
gjygésore nuk e pengon ekzekutimin e vendimit té
Bordit. (neni 31)

ligji nuk parashikon  ndryshe.
Veprimet e Agjencisé jané té formés
sé preré dhe kundér tyre mund té
béhet ankimin administrativ. (neni 19)
Shkeljet e parashikuara né
legjislacionin e fushés kufizohen nga
nisja e procedimit pér shkelje brenda
3 vjetésh nga dita e kryerjes sé tyre
dhe pér ekzekutimin e masave
administrative brenda 2 vjetésh nga
dita kur masa éshté ligjérisht e
vlefshme. (neni 22)

Bordi, pér parandalimin apo ndérprerjen e veprimeve gé
pérbéjné shkelje té ligjit dhe té akteve nénligjore né
zbatim té tij, parandalimin apo ndérprerjen e pasojave té
rénda té shkeljeve té ligjit dhe né rastet e pengesave pér
ushtrimin e veprimtarisé mbikéqyrése té Autoritetit,
mund té miratojé vendime pér subjektet e mbikéqyrura,
té cilat duhet té trajtojné ményrén gé duhet té ndjekin
subjektet e mbikéqgyrura pér té korrigjuar situatén apo
pér té parandaluar démin. Kéto vendime pércaktojné
afate pér kryerjen e ndryshimeve apo korrigjimin e
veprimeve, si dhe mund té parashikojné detyrimin pér
ndryshimin e administratoréve ose té drejtuesve, né
rastet kur vérehen veprime né kundérshtim me ligjin.
Autoriteti mund ta véré né dijeni publikun pér masat e
marra né zbatim té paragrafit t& paré té kétij neni. (neni
32)
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SHTOJCA 2: Krahasimi i parimeve té IAIS me AMF.

Né vijim krahasohen kriteret vlerésuese té Parimit 1 dhe Parimit 2 me pércaktimet ligjore té béra pér AMF. Shtjellimet do té
shogérohen aty ku lind e nevojshme me citimin e neneve pérkatése té ligjit. Krahasimi béhet kryesisht me klauzolat e ligjit “Pér
AMF”, i cili pércakton rregullimet pér autoritetin mbikéqyrés. Pér nevoja té gartésimit krahasimi né raste béhet edhe me ligjin nr.
9267, daté 29.7.2004 “Pér veprimtariné e sigurimit, té risigurimit dhe ndérmjetésimit né sigurime dhe risigurime, ndryshuar me ligjin
nr. 9338, daté 16.12.2004 dhe ligjin nr. 9685, daté 26.02.2007”, i cili éshté ligji i fushés pér rregullimin dhe mbikéqyrjen e tregut té
sigurimeve. Né pérfundim, parimet kané mé tepér Kritere se sa jané trajtuar né vijim. Tabelat krahasuese té méposhtme kané paraqitur
ato kritere té cilat lidhen me temén e kétij punimi, pra me elementét e pavarésisé s€ AMF. Pér té mundésuar krahasueshmériné éshté
pérdorur vetévlerésimi.

Parimi 1% Objektivat, kompetencat dhe pérgjegjésité e mbikéqyrésit

“Jané té pércaktuar qarté autoriteti (ose autoritetet) pérgjegjése pér mbikéqgyrjen e sigurimeve dhe objektivat e mbikéqyrjes sé
sigurimeve.”

Kriteri AMF Koment

1.1 Legjislacioni bazé pércakton qarté autoritetin | Né legjislacionin bazé né fuqi né Shqipéri AMF pércaktohet si autoriteti rregullator e | Kriteri

(ose autoritetet) pérgjegjés pér mbikéqyrjen e | mbikéqyrés, né fushén e veprimit té té cilit éshté edhe tregu i sigurimeve. Ky pércaktim | vlerésohet i
sigurimeve. jepet né nenet 1% dhe 2 & ligjit “Pér AMF” dhe né nenet 1, 2’2 dhe 120" té ligjit | pérmbushur
pérkatés té fushés té cituar meé sipér.

1.2 Legjislacioni bazé pércakton qgarté objektivat e | Né legjislacionin bazé né fugi né Shqipéri AMF ka té pércaktuara objektivat | Kriteri
mbikéqgyrjes sé sigurimeve dhe mandatin e | mbikéqyrés; ka njé numér kompetencash gé i japin té drejtén té ushtrojé veprimtariné | vlerésohet
pérgjegjésité e mbikéqyreésit si dhe i jep mbikéqyrésit | rregullative dhe mbikéqyrése té tilla si licensimi, nxjerrja e rregullave, inspektimi né | pjesérisht i

®8parkthimi i parimeve dhe kritereve nuk éshté zyrtar. Pérkthimi éshté i vlefshém pér géllime té kétij materiali diskutimi.

®90bjekti i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave pér krijimin, pérgjegjésité dhe funksionimin e AMF.

"Fusha e veprimtarisé sé Autoritetit &shté rregullimi dhe mbikéqyrja e tregut té sigurimeve dhe e veprimtarisé sé kétij tregu, ku pérfshihen té gjitha veprimtarité
e sigurimit, té risigurimit, ndérmjetésimit dhe operacionet gé rrjedhin nga kéto veprimtari.

"Objekt i kétij ligji éshté vendosja e parimeve dhe e rregullave té pérgjithshme pér veprimtariné e sigurimit dhe té risigurimit, t& ndérmjetésimit né sigurime dhe
risigurime dhe mbikéqyrjen nga shteti té subjekteve gé marrin pérsipér té ushtrojné veprimtarité e parashikuara né kété ligj.

2Ky ligj zbatohet pér shogérité vendase t& sigurimit dhe t& risigurimit, t& ndérmjetésimit né sigurime dhe risigurime dhe degéve té& shoqérive té huaja, qé
ushtrojné veprimtari né territorin e RSH, si dhe té operacioneve gé lidhen drejtpérdrejt me veprimtariné e sigurimit dhe risigurimit.

1. Autoriteti &shté i vetmi institucion gé mbikéqyr veprimtarité e parashikuara né kété ligj, me géllim mbrojtjen e interesave té té siguruarve. 2. Autoriteti
ushtron mbikéqyrje mbi veprimtariné e shogérisé sé sigurimit, degén e shogérisé sé huaj té sigurimit, agjentéve, agjencive, brokerave dhe shogérive té brokerimit
vendase ose té huaja. 3. Autoriteti ushtron mbikéqyrje mbi veprimtariné e subjekteve té tjera té licensuara prej tij. 4. Autoriteti ushtron mbikéqyrje mbi
veprimtariné e personave juridiké me té cilét shogéria e sigurimit éshté pjesémarrése. Autoriteti ushtron kété mbikéqyrje né bashképunim me autoritetet
mbikéqyrése té tyre.
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kompetenca té mjaftueshme pér té mbikéqyrur | vend dhe analiza e informacionit (mbikéqyrja nga jashté) si dhe ka té drejté té vendosé | pérmbushur
sigurimet, pérfshi kompetencat pér té nxjerré dhe | njé séré masash administrative mbi shogériné dhe individét, deri né hegjen e licencés,
zbatuar rregullat népérmjet masave administrative | por gé nuk kané fuqi ekzekutive né rastet kur apleohen né gjykaté. Ky pércaktim jepet
dhe pér té marré veprime t& menjéhershme. né nenet 1274, 137, 147, 317" dhe 32" t& ligjit “Pér AMF” dhe ligji pérkatés i fushés i
cituar mé sipér, né vecanti Kreu VIII “Mbikéqyrja”.

"N& pérmbushjen e funksioneve dhe té kompetencave té parashikuara né kété ligj, Autoriteti udhéhiget nga kéta objektiva: 1. Mbrojtja e interesave té
investitoréve dhe té personave té siguruar. 2. Nxitja e géndrueshmérisé, transparencés dhe besueshmérisé sé tregjeve financiare jobankare. 3. Sigurimi i
respektimit té ligjit.

">Autoriteti me strukturat e veta ka si objekt té veprimtarisé: 1. Rregullimin e veprimtarisé sé subjekteve t& mbikéqyrura, népérmjet hartimit té akteve nénligjore,
té parashikuara nga ky ligj dhe nga ligjet e fushés, si dhe botimin e udhézimeve e materialeve shpjeguese. 2. Sigurimin e mbikéqyrjes shtetérore mbi ... tregun e
sigurimeve, ... té cilat rregullohen e funksionojné né pérputhje me ligjet né fugi. Né ushtrimin e kompetencave té parashikuara né nenin 2 té kétij ligji, Autoriteti
ka té drejta té plota pér: a) miratimin, léshimin apo refuzimin e licencave pér subjektet, qé kérkojné té ushtrojné veprimtari né njérin prej tregjeve financiare
jobankare; b) vézhgimin dhe organizimin e mbikéqyrjes sé subjekteve, qé ushtrojné veprimtari né njérin prej tregjeve financiare jobankare; c)ndjekjen e zbatimit
té kétij ligji dhe té akteve nénligjore, té dala né zbatim té tyre dhe zbatimin e masave shtrénguese.

"®Bordi ka kéto kompetenca: 5. Miraton formatin e licencave, qé léshohen pér ushtrimin e veprimtarive té mbikéqyrura nga Autoriteti; 6. Léshon, refuzon,
pezullon apo heq licencat pér ushtrimin e veprimtarisé né njérin prej tregjeve financiare jobankare, t¢ mbikéqyrura nga Autoriteti. Né zbatim té késaj
kompetence, Bordi: dh) miraton, né pérputhje me ligjin gé rregullon veprimtariné e sigurimit, té risigurimit dhe ndérmjetésimit né sigurime dhe risigurime,
licencat pér ushtrimin e veprimtarisé sé sigurimit e té veprimtarisé sé ndérmjetésimit né sigurime dhe operacionet gé rrjedhin drejtpérdrejt nga kéto veprimtari; e)
shqyrton kérkesat pér zgjerim veprimtarie, té béra nga subjektet e licensuara; &) shqyrton kérkesat pér ushtrim veprimtarie jashté territorit t& RSH, si dhe ato pér
hapjen e zyrave té pérfagésimit té shogérive té huaja gé ushtrojné veprimtari té lidhura me objektin e financimit t& Autoritetit; f) shqyrton kérkesat pér transferim
portofoli, si dhe dhénien né sipérmarrje té disa prej funksioneve té shogérisé sé sigurimit; g) miraton bashkimin ose ndarjen e shogérive té licensuara té sigurimit;
gj) miraton organet e larta drejtuese, statutin e shogérive té sigurimit dhe ndryshimet né statut, pérpara se ai té paragitet pér miratim né asamblené e pérgjithshme
té aksioneréve; h) shgyrton kérkesat pér pjesémarrje influencuese né shogérité e sigurimit dhe né investimet e kapitalit t& shogérive té sigurimit; i) miraton
likuidimin vullnetar dhe vendos fillimin e procedurave té falimentimit pér shogérité e sigurimit; m) miraton llojin, formén dhe pérmbajtjen e raporteve, gé i
paragiten Bordit nga subjektet e licensuara; n) miraton transferimin e paketés kontrolluese té subjekteve t& mbikéqyrura. 7) Kufizon ose ndalon investimet e
shoqérisé sé sigurimit dhe té shoqgérisé sé risigurimit, kur vértetohet se investimet nuk jané né pérputhje me raportet rregullatore té vendosura apo kur rrezikojné
pozicionin financiar té shogérisé. 8) Shqgyrton brenda njé muaji nga paraqitja e kérkesés, kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta té kontratés sé sigurimit, gé
shoqéria e sigurimit kérkon té hedhé né treg. 9) Miraton pasqyrat financiare té shogérive té sigurimit dhe té shogérive té risigurimit. 10) Miraton dhe shpérndan
standarde kontabél dhe formatet e njoftimit financiar, té detyrueshme pér t’u zbatuar nga té licensuarit. 12) Merr vendim pér rastet e parashikuara né ligj, pér
fillimin e procedurave té falimentimit pér subjektet e mbikéqyrura dhe kur kjo parashikohet nga ligji, eméron likuidatorin. 23. Kompetenca té tjera, té
parashikuara nga ky ligj apo nga ligjet e fushés.

Cilido person, gé pengon AMF, strukturat e tij ose népunésit e autorizuar t& administratés sé tij né ushtrimin e kompetencave té pércaktuara nga ky ligj ose nga
cdo akt tjetér, dénohet me gjobé .... . Cdo shkelje, sipas paragrafit té paré té kétij neni, e kryer nga persona gé jané ortaké ose aksioneré té personit juridik, gé
kané funksione drejtuese té personit juridik apo nga ortaké té vetém té njé shogérie tregtare, dénohet me gjobé ... . Sanksionet administrative, t& vendosura nga
Bordi, sipas kétij neni, dhe njoftimi pér vendimin e marré nénshkruhen nga Kryetari i Bordit. Ankimimi né rrugé gjyqgésore nuk e pengon ekzekutimin e vendimit
té Bordit.

"®Bordi, pér parandalimin apo ndérprerjen e veprimeve qé pérbéjné shkelje t& ligjit dhe té akteve nénligjore né zbatim té tij, parandalimin apo ndérprerjen e
pasojave té rénda té shkeljeve té ligjit dhe né rastet e pengesave pér ushtrimin e veprimtarisé mbikéqyrése té Autoritetit, mund té€ miratojé vendime pér subjektet
e mbikéqgyrura, té cilat duhet té trajtojné ményrén gé duhet té ndjekin subjektet e mbikéqyrura pér té korrigjuar situatén apo pér té parandaluar démin. Kéto
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1.3 Objektivat kryesoré té mbikéqyrjes nxisin | Né legjislacionin bazé né fuqi né Shqipéri AMF ka té pércaktuar né misionin e saj | Kriteri
mbajtjen e njé sektori sigurimesh té géndrueshém, té | nxitjen e géndrueshmérisé sé sistemit financiar dhe mbrojtjen e konsumatoréve. Ky | vlerésohet i
sigurt dhe té ndershém né té miré dhe né mbrojtje té | pércaktim jepet né nenin 12 té ligjit “Pér AMF” dhe né nenin 120 té ligjit pérkatés t& | pérmbushur
konsumatoréve. fushés té cituar mé sipér.
1.4 Nése, gjaté pérmbushjes sé objektivave té tij, | AMF mund té nisé apo té propozojé korrektim té legjislacionit, nése konsiderohet e | Kriteri
mbikéqyrési véren konflikt midis legjislacionit dhe | nevojshme pér té siguruar pérmbushje té objektivave mbikéqyrés. Gjithsesi, nisma nuk | vlerésohet
objektivave té mbikéqyrjes, mbikéqyrési nis ose | mund té paraqgitet drejtpérdrejt né Kuvend. Ajo paragitet né geveri népérmjet MF. Né | pjesérisht i
propozon korrektim té legjislacionit. kété pércaktim nuk ka garanci né ruajtjen e thelbit t& propozimit té béré nga AMF. | pérmbushur.
Gjithashtu, sistemi ligjor né fugi nuk pengon gé autoritete té tjera, pavarésisht se nuk
kané kompetenca mbikéqyrése, t& vené né veprim mekanizmin e ndryshimit té
legjislacionit & vepron né tregun financiar (ligjet e fushés). Gjithashtu, nuk ka
elementé detyrues gé AMF té jeté pjesé e procesit t& konsultimit té projekt-ligjeve dhe
seancave dégjimore né Komisionet pérkatése Kuvendore, ku né parim diskutohen
teknikisht projekt-propozimet ligjore.
Parimi 2: Mbikéqyrési
“Mbikéqyrési, kur ushtron kompetencat dhe té drejtat e tij:
e Eshté nga piképamja e veprimtarisé i pavarur, i pérgjegjshém dhe transparent;
e Mbron informacionin konfidencial;
e Ka mbrojtje té duhur ligjore;
e Ka burime té pérshtatshme;
e Pérmbush standarde té larta profesionale.”
Kriteri AMF Koment
2.2 Ka procedura té garta né lidhje me emérimin | Ligji “Pér AMF” pércakton kriteret e emérimit dhe largimit té drejtuesve té larté | Kriteri vlerésohet

dhe largimin e kreut t& mbikéqyrésit dhe anétaréve
té organit drejtues té tij, nése ekziston njé i tillé.
Kur kreu i mbikéqyrésit ose anétarét e organit
drejtues té tij largohen nga detyra, arsyet thuhen
publikisht.

té AMF, kryetari bordit, nénkryetarét dhe anétarét e bordit. Por, nuk ka té
pércaktuara afate pér bérjen e propozimeve pér zévendésimin apo rinovimin e
mandatit té tyre, me géllim qé né fakt té shkaktohet zgjatje e afatit né detyrg,
pértej afatit ligjor. Gjithashtu, nuk éshté e garté situata nése largimi i njé drejtuesi
shogérohet me njoftim publik, pasi nuk ka ndodhur njé rast i tillé. Pér rastet e

pothuaj i pérmbushur

vendime pércaktojné afate pér kryerjen e ndryshimeve apo korrigjimin e veprimeve, si dhe mund té parashikojné detyrimin pér ndryshimin e administratoréve
ose té drejtuesve, né rastet kur vérehen veprime né kundérshtim me ligjin. Autoriteti mund ta véré né dijeni publikun pér masat e marra né zbatim té paragrafit té

paré té kétij neni.

109




doréhegjes njoftimi éshté béré publik nga AMF. Sgarimin né detaje té
pércaktimeve ligjore pér kété element e pérmban Shtojca 1.

2.3 Marrédhéniet institucionale midis mbikéqyrésit
dhe autoriteteve  gjygésore e  ekzekutive
pércaktohen qarté dhe jané transparente. Jané té
specifikuara rrethanat né té cilat lejohet hedhja
poshté e vendimeve.

Legjislacioni nuk parashikon raste té tilla.

Kriteri nuk mund té

2.4 Mbikéqyrési dhe punonjésit e tij jané té liré nga
ndérhyrjet e papérshtatshme politike, t& qeverisé
dhe té industrisé, kur pérmbushin pérgjegjésité e
tyre mbikéqyrése. Mbikéqyrési financohet né njé
ményré gé nuk e gérryen pavarésing e tij.
Mbikéqyrési ka kompetencé té akordojé burimet e
veta né pérputhje me mandatin dhe objektivat e tij
dhe rreziget gé i percepton.

Ligji “Pér AMF” pércakton gé¢ AMF éshté institucion i pavarur dhe financohet
kryesisht me burimet e veta né ményré té pavarur. Pér raste kur nuk mund té
mbulohen shpenzimet me burimet e financimit, Autoriteti mbéshtetet nga buxheti
i shtetit, financim i cili miratohet né Kuvend si pjesé e pavarur e buxhetit té
shtetit. Gjithashtu, pércaktimet ligjore né lidhje me konfliktin e interesit, etikén,
raportet e punésimit me industriné e forcojné pavarésiné e Autoritetit. Por
autoriteti nuk ka pavarési operacionale pasi nuk mund té shpérndajé burimet
njerézore dhe pjesé té burimeve financiare bazuar né gjykimin e tij sipas
vlerésimit gé i bén objektivave té veta. Sqarimin né detaje té pércaktimeve ligjore
pér kété element e pérmban Shtojca 1.

2.8 Vendimet e mbikéqyrésit apelohen dhe ka
procese apelimi, pérfshi shqyrtimin gjygésor. Kéto
procese jané té vecanta dhe té balancuara pér té
ruajtur pavarésiné dhe efektivitetin e mbikéqyrésit.
Megjithaté, ato nuk pengojné né ményré té
palogjikshme aftésingé e mbikéqyrésit pér té béré
ndérhyrje né kohén e duhur me qéllim qé té
mbrojné interesat e konsumatoréve.

Né legjislacionin bazé né fugi né Shqipéri AMF pércaktohet gé vendimet e AMF
mund té apelohen né gjykaté. Ky pércaktim jepet né nenin 14" dhe nenin 31% t&
ligjit “Pér AMF” dhe né nenin 27%, nenin 31%2, nenin 86%, nenin 89%, nenin
120% dhe nenin 173% té ligjit pérkatés té fushés té cituar mé sipér. Megjithaté,
praktika ankimore flet pér procese té zgjatura anikimi (gjygésore) edhe si rezultat
i mungesés sé proceseve té specializuara, gjé gé e ndikon efektivitetin e procesit
mbikéqyreés.

2.9 Mbikéqyrési, pérfshi punonjésit e tij dhe cdo

Né legjislacionin bazé né fugi né Shqipéri AMF trajtohet céshtja e

vlerésohet, sepse
legjislacioni nuk
parashikon raste té
tilla

Kriteri vlerésohet
pjesérisht i
pérmbushur

Kriteri vlerésohet
pérgjithésisht i
pérmbushur

Kriteri vlerésohet i

\Vendimet e marra jané objekt ankimimi né gjykate.

8Ankimimi né rrugé gjyqésore nuk e pengon ekzekutimin e vendimit té Bordit.
8INg rastin e refuzimit t& miratimit paraprak nga Autoriteti shogéria mund t& ankimohet, sipas parashikimeve té béra né Kodin e Procedurave Administrative.
82Né rastin e refuzimit té licencés nga Autoriteti, shogéria mund té ankimohet, sipas parashikimeve t& dispozitave té Kodit té Procedurave Administrative.
\/endimi i Autoritetit pér térhegjen e licencés sé ndérmjetésit ankimohet né pérputhje me parashikimet e dispozitave té Kodit té Procedurave Administrative.
8#\/endimi i Autoritetit pér térhegjen e licencés sé vlerésuesve té démeve dhe konsulentéve né sigurime ankimohet né pérputhje me parashikimet e béra né Kodin

e Procedurave Administrative.

#Shoqgria e sigurimit dhe dega e shogérisé sé huaj béjné ankim brenda 30 ditéve nga data e marrjes sé njoftimit t& térhegjes sé licencés, né pérputhje me
parashikimet e béra né Kodin e Procedurave Administrative.
#Shoqgria e sigurimit, risigurimit, e ndérmjetésimit né sigurime e risigurime, dega e shogérisé sé huaj dhe personi pérgjegjés, ndaj té ciléve éshté vendosur njé
sanksion, ka té drejté té béjé ankim, né pérputhje me parashikimet e dispozitave té Kodit t&€ Procedurave Administrative.
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individ gé vepron né emér té tij (aktualisht ose né té | konfidencialitetit té informacionit dhe pushimit té veprimit té kétij pércaktimi. Ky | pérmbushur
kaluarén) kérkohet né bazé t& ligjit t& mbrojé | pércaktim jepet né nenin 24% dhe nenin 25% té ligjit “Pér AMF” dhe né nenin
konfidencialitetin e informacionit gé disponon, | 161%° dhe nenin 162 té ligjit pérkatés té fushés té cituar mé sipér.

pérfshi informacionin konfidencial t& marré nga
mbikéqyrésit e tjeré. Mbikéqyrési ka kontrolle té
pérshtatshme pér mbrojtjen e informacionit
konfidencial. Zbulimi i gabuar i informacionit
konfidencial gjobitet. Mbikéqyrési refuzon ¢do
kérkesé pér informacion konfidencial pérveg
rasteve té parashikuara me ligj ose kur kérkohet nga
njé tjetér mbikéqyrés, i cili ka njé interes
mbikéqyrés legjitim dhe aftési pér té ruajtur
konfidencialitetin e informacionit t& kérkuar.

2.10 Mbikéqgyrési dhe punonjésit e tij kané | Né& legjislacionin bazé né fugi né Shqipéri AMF pércaktohet si mbrojtja gé | Kriteri vlerésohet i
mbrojtjen e nevojshme ligjore ndaj padive pér | gézojné autoriteti dhe népunésit e tij gjaté ushtrimit t€ detyrés. Ky pércaktim | pérmbushur

veprime t& ndérmarra né mirébesim gjaté ushtrimit | jepet né nenin 18°* té ligjit “Pér AMF”.
té detyrave té tyre, me kushtin gé té mos kené
vepruar né ményré té paligjshme. Ata jané té
mbrojtur né masé té pérshtatshme kundrejt kostove
té mbrojtjes sé veprimeve té tyre gjaté ushtrimit té
detyrave té tyre.

2.11 Mbikéqyrési ka burime té pérshtatshme, | Ligji “Pér AMF” trajton aspektin e financimit té autoritetit dhe kompetencat né | Kriteri vlerésohet se

8T& dhénat, gé i vihen né dispozicion Autoritetit pér veprimtariné e subjektit t& mbikéqyrur, klasifikohen “Informacion konfidencial” nése pérhapja e tyre cenon
interesat tregtaré ose emrin e miré té subjektit. ... Anétarét e Bordit, népunésit dhe punonjésit e tjeré t& Autoritetit jané té detyruar t’i ruajné dhe té mos i
shpérndajné informacionet konfidenciale. Pér rastet kur vértetohen shkelje té detyrimeve té parashikuara né kété nen, merren masa administrative deri né lirimin
nga detyra, pér anétarét e Bordit, ose largimin nga detyra pér népunésit e tjeré té Autoritetit.

®|nformacioni i klasifikuar konfidencial nuk trajtohet mé si i tillé me kalimin e tre viteve nga casti kur i éshté dorézuar Autoritetit. Ky afat mund té zgjatet me
vendim té Bordit. B&jné pérjashtim nga respektimi i afatit té parashikuar né paragrafin e paré té kétij neni rastet kur ky information kérkohet nga: 1. Autoritetet
gjygésore, né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore né fugi. 2. Autoritetet mbikéqyrése bankare apo shérbimet inteligjente, sipas kritereve dhe kushteve té
parashikuara né marréveshje té pérbashkéta. 3. Autoritetet mbikéqgyrése té vendeve té tjera, gé ushtrojné veprimtari té njéjté ose t€ ngjashme me até té Autoritetit,
né bazé té marréveshjeve té pérbashkéta pér shkémbim té dhénash, kur kéto autoritete: a) sigurojné té paktén té njéjtin nivel konfidencialiteti pér té dhénat gé
dérgohen; b) bien dakord gé, me kérkesé té Autoritetit, t€ véné né dispozicion té njéjtén té dhéng; c) kané arsye pér kérkesén pér informacion. Né dhénien e kétij
informacioni zbatohen dispozitat ligjore pér t& dhénat personale. Té dhénat e marra nga subjekti i mbikéqyrur mund t’i rijepen atij né ¢cdo kohé.

8. Shogéria e sigurimit, dega e shogérisé sé huaj dhe ndérmjetésit jané t& detyruar té ruajné konfidencialitetin e té dhénave, fakteve dhe rrethanave gé kané té
béjné me té siguruarit, t& dhéna me té cilat njihen gjaté ushtrimit t& veprimtarisé sé tyre. 2. Té njéjtin detyrim pér ruajtjen e konfidencialitetit té parashikuar né
pikén 1 té& kétij neni ka edhe Autoriteti né ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave té tij.

*°T& punésuarit e Autoritetit detyrohen té ruajné konfidencialitetin né ushtrimin e detyrave té tyre.

I Anétarét e Bordit t& Autoritetit, si dhe népunésit e tjeré té administratés sé tij, nuk jané financiarisht pérgjegjés pér démet qé mund té shkaktojné gjaté ushtrimit
té veprimtarisé inspektuese, me pérjashtim té rasteve kur ata kané kryer njé krim apo kané kryer veprime té géllimshme.
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financiare ose té tjera, t& mjaftueshme pér t’i
siguruar mbikéqyrje efektive. Politikat e veta né
lidhje me punonjésit e mbikéqyrésit i mundésojné
thithjen dhe mbajtjen e punonjésve shumé té afté,
me kompetencé dhe me pérvojé. Mbikéqyrési ofron
trajnim té pérshtatshém pér punonjésit e vet.
Mbikéqyrési ka aftésiné té punésojé ose té
kontraktojé shérbime té ekspertéve té jashtém kur
8shté e nevojshme.

lidhje me politikat e trajtimit financiar dhe jofinanciar té punonjésve té tij.
Gjithashtu, ky ligj lejon kontraktimin e ekspertéve té jashtém. Kompetencat dhe
pavarésia gé jep ligji “Pér AMF” jané gérryer né masé té konsiderueshme nga
ligji qé trajton pagat dhe strukturén organizative né institucionet financiare, njé
numér VKM-sh té nxjerra né zbatim té kétij ligji dhe né konceptin e ngushté té
zbatimit né praktiké tij. Sgarimin né detaje t€ pércaktimeve ligjore pér kété
element e pérmban Shtojca 1.

pérmbushet né nivel
té ulét (dobét).

2.12 Mbikéqyrési dhe punonjésit e tij veprojné me
integritet dhe sigurojné standarded mé té larta
profesionale, pérfshi rregullat e konfliktit té
interesave.

Ligji “Pér AMF” trajton aspektin e konfliktit t& interesave. Pércaktimet e kétij
ligji pérforcohen nga pércaktimet e ligjit gé trajtojné céshtjet e deklarimit té
pasurive dhe konfliktit t& interesave® si dhe me Kodin e Etikés t¢ AMF. Sgarimin
né detaje té pércaktimeve ligjore pér kété element e pérmban Shtojca 1.

Kriteri vlerésohet i
pérmbushur. Ky
kriter i shérben si

forcimit té pavarésisé

sé  AMF, sidomos
pavarésisé nga
industria, ashtu edhe
kriterit té

pérgjegjshmérisé.

%2|_igj nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe t& disa népunésve publiké”, i ndryshuar
me ligjin nr. 9367, daté 07.04.2005, me ligjin nr. 9475, daté 09.02.2006 dhe me ligjin nr. 9529, daté 11.05.2006; Ligj nr. 9367, daté 07.04.2005, “Pér
parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar me ligjin nr. 9475, daté 09.02.2006 dhe me ligjin nr. 9529, daté

11.05.2006.
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