Vendim nr. 6, daté 17.02.2012
(V-6/12)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Bashkim Dedja,

Kryetar, Vladimir Kristo, Xhezair Zaganjori,Vitore Tusha, Sokol Berberi, Admir

Thanza, Altina Xhoxhaj, anétaré , me sekretare Brunilda Bara, né datat 19.05.2011 dhe -

23.06.2011, mori né shqyrtim né seancé gjyqgésore me dyer té hapura ¢éshtjen nr. 14/3

Akti, gé i pérket:

KERKUES:

GJYKATA E RRETHIT GJYQESOR TIRANE

SUBJEKTE TE INTERESUAR:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Marsida
Xhaferllari, me autorizim.
MINISTRIA E FINANCAVE, pérfagésuar nga Violanda

Theodhori, me autorizim.

Zgjidhja e konfliktit ligjor ndérmjet vendimit unifikues
nr. 12, daté 14.09.2007 té Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté dhe akteve té tjera ligjore né fushén e

sigurimeve.

Nenet 134/1, shkronja “d”, dhe 145/2 té& Kushtetutés sé
Republikés té Shqipérisé; neni 68 i Ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e céshtjes Altina Xhoxhaj, pérfagésuesit e subjekteve té

interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Financave, qé kérkuan pranimin e

kérkesés dhe, pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
|

1. Pérpara Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané (gjykata referuese) éshté paraqitur
pér shgyrtim njé céshtje civile me objekt detyrimin e Shoqérisé “Interalbanian” sh.a té
paguajé né favor té palés paditése F.R. etj, démin real pasuror dhe jo pasuror té shkaktuar
si pasojé e aksidentit automobilistik me pasojé vdekjen e shtetasit A.R. Gjaté shqyrtimit
té céshtjes, gjykata referuese ka konstatuar se pér zgjidhjen e mosmarréveshjes objekt
gjykimi ajo duhet t’i referohet dy rregullimeve ligjore gé kané trajtuar né ményra té
ndryshme té njéjtat ¢éshtje, nga njéra ané vendimi unifikues i Gjykatés sé Larté, i cili
éshté i detyrueshém pér t'u zbatuar nga gjykatat mé té uléta dhe, si i tillé, merr fuginé e
ligjit, dhe nga ana tjetér aktet ligjore né fugi né fushén e sigurimeve. Pér kéto arsye, me
vendimin e datés 29.09.2010, gjykata referuese ka vendosur pezullimin e gjykimit dhe
dérgimin e c¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén Kushtetuese (Gjykata), duke parashtruar né
thelb se:

- Duke pasur parasysh nenin 116 té Kushtetutés (qé rendit aktet normative qé
kané fugi né Republikén e Shqipérisé) dhe nenin 141/2 té Kushtetutés (gé pércakton
funksionin unifikues té Gjykatés sé Larté), éshté krijuar njé konflikt ligjor, i cili duhet té
zgjidhet nga Gjykata.

- Njé situaté e tillé e konfliktit/pérplasjes midis kétyre akteve ligjore né fugi ¢on
né cenimin e parimit té sigurisé juridike.

- Vendimi unifikues i Gjykatés sé Larté, né raport me aktet ligjore qé kané
rregulluar kété fushé, ka mangési pér sa i pérket dallimit té pérgjegjésisé jashté
kontraktore gé buron nga shkaktimi i démit, pérgjegjésisé sé shoqgérive té sigurimit pér
démet e shkaktuara si rezultat i njé aksidenti automobilistik si dhe té démtuarve gé
legjitimohen té kérkojné shpérblimin e démit té shkaktuar nga njé aksident
automobilistik. Kéto mangeési shkaktojné njé situaté jo kushtetutshmérie, gé ka té béjé me
shkeljen e parimit té sigurisé juridike dhe atij té barazisé para ligjit, té sanksionuar nga
nenet 4 dhe 18 té Kushtetutés.

- Vendimi unifikues e ka zgjeruar numrin e pérfituesve gé legjitimohen té

kérkojné démin pasuror dhe jo pasuror nga shogérité e sigurimit duke prishur balancén e



skemés sé sigurimit. Kjo situaté, né aspektin kushtetues, pérbén njé diskriminim té kétyre
subjekteve né raport me subjektet e tjera té késaj skeme, né kundérshtim me nenin 18 té
Kushtetutés.

2. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, parashtroi né ményré té
pérmbledhur se:

2.1  Pér legjitimimin e kérkuesit:

- Né kuptim té nenit 145/2 té Kushtetutés, gjyqtari vé né lévizje procedurén e
kontrollit incidental vetém pér norma té llojit “ligj” té cilave ai i nénshtrohet, gé né
aspektin formal nénkupton aktin normativ té miratuar nga Kuvendi. Kjo do té thoté se
gjyqtari nuk mund té iniciojé kontroll kushtetues té njé norme qé ka renditje mé té ulét se
ligji, sic éshté rasti pér gjykim ku kérkuesi ka paragitur pér kontroll njé udhézim té
Ministrit t¢ Financave. Né lidhje me vendimin unifikues té Gjykatés sé Larté, lihet né
vlerésim té Gjykatés analiza pér llojin dhe renditjen hierarkike té tij, cka i shérben
interpretimit té nenit 145 té Kushtetutés pér té nxjerré konkluzione, pér té ardhmen, nése
legjitimohet njé gjyqtar i zakonshém té kundérshtojé njé vendim unifikues né Gjykaté.

- Né kuptim té nenit 131 té Kushtetutés, Gjykata nuk ka juridiksion pér té
shqyrtuar pérplasjet, devijimet dhe masén e harmonizimit midis dy akteve normative me
njéra-tjetrén. Zgjidhja e pérplasjeve midis vendimit unifikues dhe udhézimit té Ministrit
té Financave me Kodin Civil nuk pérfshihet né juridiksionin e Gjykatés.

- Udhézimi i Ministrit t€ Financave éshté shfugizuar tashmé dhe, si i tillé, nuk
mund té japé shkas pér nxjerrjen e njé vendimi nga Gjykata mbi vlerén e tij.

2.2 Pér themelin e kérkesés:

- Gjykata referuese ka dashur té prezantojé njé problematiké gé pérfagésohet
pérmes kolizionit té dy akteve té detyrueshme pér zbatim nga sistemi gjygésor, vendimet
e Gjykatés sé Larté pér njésimin e praktikés gjygésore nga njéra ané dhe ligjet nga ana
tjetér. Edhe pse c¢éshtja e kolizionit té ligjeve nuk hyn né juridiksionin kushtetues,
praktikisht mund té ndodhé qé pér c¢éshtje té ngjashme té jepen zgjidhje cilésisht té
ndryshme nga gjykatat dhe ky trajtim i diferencuar do té prekte standardet kushtetuese té
barazisé para ligjit (neni 18 i Kushtetutés) dhe barazisé brenda procesit té rregullt ligjor
(neni 42 i Kushtetutés).



- Né rastin né gjykim, Gjykata duhet té pércaktojé dimensionet e detyrueshmérisé
sé zbatimit té njé vendimi unifikues té Gjykatés sé Larté prej gjykatave té niveleve mé té
uléta. Céshtja béhet delikate né rastet kur i njéjti argument i detajuar fillimisht népérmjet
njé vendimi unifikues, gjen mé voné njé trajtim nga njé ligj specifik i miratuar nga
Kuvendi. Né kété rast duhet té sgarohet prevalenca e zbatimit mes kétyre dy akteve,
vecanérisht kur mes tyre ka dhe ndryshime cilésore né trajtesén qé i béjné argumentit
pérkatés.

3. Subjekti i interesuar, Ministria e Financave, e pérfagésuar né gjykim nga
Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare, parashtroi né ményré té pérmbledhur se:

- Vendimi unifikues tejkalon kompetencat e pushtetit gjygésor. Duke vendosur
kufijté e démshpérblimit Gjykata e Larté ka marré kompetenca gé i takojné organit
ligjvénés, né kundérshtim me parimin e ndarjes sé pushteteve, té sanksionuar né nenin 7
té Kushtetutés.

- Vendimi unifikues, né krahasim me pérmbajtjen e Ligjit nr. 10076, daté
12.2.2009 “Pér sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit”, zgjeron rrethin e
personave pérfitues nga shogérité e sigurimit né rastin e njé aksidenti automobilistik.
Gjykata e Larté, né kété ményré, ka krijuar njé normé té re, né kundérshtim me Kodin
Civil, dhe gé cenon parimin e sigurisé juridike.

- Vendimi unifikues njeh té drejtén e démshpérblimit pér ¢do lloj démi jo pasuror
jashté kontraktor, pa asnjé lloj kufizimi. Njé interpretim i tillé i Kodit Civil nuk mund té
shtrihet edhe pér shpérblimin e démit nga ana e shogérive té sigurimit, sepse kéto té
fundit nuk kané detyrimin ti paguajné té gjithé té démtuarve dhe as té gjithé vlerén e
démit. Né rastin e kontratés sé sigurimit é&shté ligji ai gqé ka pércaktuar primin
(shpérblimin) gé derdh cdo i siguruar dhe, si rrjedhojé, né raport me kété pércaktohen
edhe kufijté e shumés gé i paguan shogéria e sigurimit personave té démtuar.

- Vendimi unifikues cenon siguriné juridike edhe né njé aspekt tjetér. Ai éshté
kontradiktor pér sa i pérket pércaktimit t&¢ démshpérblimit pér démin moral, ku fillimisht
shprehet pér caktimin e tij bazuar né bindjen e brendshme té gjykatés dhe mé pas
shprehet se ai duhet té pércaktohet bazuar né tabelat ligjore t€ démshpérblimeve. Kjo ka
sjellé péshtjellim e paqgartési né praktiké, sepse gjykatat i referohen heré tabelave ligjore e
heré praktikés dhe bindjes sé tyre té brendshme.
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4. Gjykata Kushtetuese véren se kérkesa pér kontroll incidental, gé pérbén mjetin
e aksesit té gjykatés sé juridiksionit té zakonshém né gjykimin kushtetues, rregullohet
nga neni 145/2 i Kushtetutés sipas té cilit, kur gjyqtarét ¢cmojné se ligjet vijné né
kundérshtim me Kushtetutén nuk i zbatojné ato, por pezullojné gjykimin dhe ia dérgojné
céshtjen késaj Gjykate, pér tu shprehur né lidhje me kushtetutshmériné e tij.

5. Pérmbajtja e dispozités kushtetuese éshté konkretizuar nga neni 68 i Ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, i cili pércakton disa kushte, té cilat duhet té respektohen nga
gjykata referuese pér té iniciuar gjykimin incidental: sé pari, gjaté njé procesi gjyqésor
ajo duhet té pércaktojé/identifikojé ligjin gé zbatohet pér zgjidhjen e céshtjes konkrete
(lidhjen e drejtpérdrejté); sé dyti, duhet té parashtrojé arsye serioze pér jo
kushtetutshmériné e ligjit ose dispozitave té tij duke referuar né normat ose parimet
konkrete té Kushtetutés (shih vendimet nr. 13, daté 04.05.2009 dhe nr .2, daté 03.02.2010
té Gjykatés Kushtetuese). Para marrjes sé vendimit t& pezullimit té céshtjes, gjykata
referuese duhet té konkludojé se gjykimi gé ka nisur nuk mund té pérfundojé pa i dhéné
pérgjigje céshtjes sé kushtetutshmérisé sé ligjit nga ana e Gjykatés Kushtetuese. Pra,
duhet t& cmojé se ligji gé vleréson si jo kushtetues do té zbatohet pér zgjidhjen e ¢éshtjes
konkrete. Né té kundért, nése gjykata referuese cmon se njé ligj nuk do té zbatohet nga
ana e saj pér zgjidhjen e ¢éshtjes, edhe pse sipas saj vlerésohet si jo kushtetues, ajo duhet
té vazhdojé me gjykimin e ¢éshtjes (shih vendimet nr. 5, daté 06.03.2009; nr. 13, daté
04.05.2009 dhe nr. 30, daté 17.06.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

6. Gjykata véren se objekti dhe shkaget e kérkesés me té cilén ngrihet céshtja e
kushtetutshmérisé pérbéjné thelbin (thema decidendum) e gjykimit kushtetues. Né lidhje
me objektin e kérkesés konstatohet se gjykata referuese ka kérkuar zgjidhjen e konfliktit
ligjor midis vendimit unifikues nr. 12, daté 14.09.2007 té Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté dhe akteve té tjera ligjore né fugi né fushén e sigurimeve, kurse pér sa i
pérket shkageve té kérkesés ajo shprehet se ky konflikt cenon parimin e sigurisé juridike

dhe até té barazisé para ligjit. Pavarésisht sa mé sipér Gjykata véren se, né thelb té



kérkesés, gjykata referuese ngre pretendime né lidhje me pajtueshmériné me kéto parime
kushtetuese té vendimit unifikues té Gjykatés sé Larté.

7. Gjykata rithekson se interpretimi i ligjeve éshté kompetencé e gjykatave té
juridiksionit té zakonshém dhe sidomos e Gjykatés sé Larté. Né kété kuptim Kushtetuta i ka
dhéné Gjykatés sé Larté autoritetin té njésojé ose ndryshojé praktikén gjygésore, pra té
mbajé géndrime né ¢éshtje té vecanta me géllim unifikimin e vendimmarrjes sé gjykatave
té zakonshme. Ky funksion ushtrohet nga Gjykata e Larté duke térhequr pér shqyrtim né
Kolegjet e Bashkuara ¢éshtje té caktuara. Sa mé sipér vjen si pasojé e pozicionit té saj si
organi mé i larté i sistemit gjygésor dhe lidhet me funksionin e pérgjithshém té saj pér té
siguruar uniformitetin e interpretimit té normave ligjore nga ana e gjyqtaréve té
zakonshém, pérmes pércaktimit té linjave té interpretimit té cilave gjyqtarét duhet t’u
pérmbahen. Pérfundimet né té cilat arrin Gjykata e Larté nuk vlejné vetém pér rastin
konkret té zgjidhur prej saj, por pér té gjitha rastet e ngjashme pér gjykatat e tjera, ose
veté kolegjet e thjeshta té asaj gjykate. Barazia né té drejta, mes té tjerash, pércakton edhe
detyrimin pér vendimmarrje té njéjté dhe té géndrueshme né céshtje t€ ngjashme nga
gjykatat e zakonshme.

8. Veprimtaria gjygésore konsiston né zbatimin e dispozités ligjore (e hartuar
pérgjithésisht né terma té pérgjithshém dhe abstrakté) né njé céshtje specifike konkrete.
Megjithaté, jo gjithmoné éshté e mundur pér gjyqgtarin té identifikojé normén (rregullin
juridik) e zbatueshme né rastin né shqyrtim dhe njé kérkim i tillé kryhet prej tij duke
pérdorur njé seri kriteresh interpretativé. Interpretimi i ligjit ka si qéllim, sé pari,
ushtrimin e veprimtarisé gjygésore por kur ajo kryhet me géllim z&vendésimin e asaj gé
shfaget si boshllék i rendit juridik (mungesa e njé dispozite té shprehur nga e cila té
nxirret norma qé duhet zbatuar né rastin konkret) ajo kthehet né njé veprimtari gé i ngjan
asaj té krijimit té normave té reja juridike.

9. Gjykata vleréson t’i referohet konceptit té sé “drejtés sé gjallé”, e kuptuar
pérgjithésisht né sensin e ekzistencés sé njé “jurisprudence konstante”, “té konsoliduar”
mbi njé dispozité té caktuar ligjore (duke pasur pra parasysh ményrén se si ajo “jeton” né
realitetin konkret). Pérdorimi i formulés sé “té drejtés sé gjallé” e ndihmon Gjykatén té
pércaktojé raportet me gjyqtarét e zakonshém né terrenin e interpretimit té sé drejtés (e
njohur si detyré gé u takon posacérisht kétyre té fundit) duke marré né lidhje me kété njé



géndrim vetékufizues (self restraint) né kuptimin gé, nése njé e drejté e tillé e gjallé
ekziston, Gjykata e mban parasysh dhe (me disa pérjashtime) nuk ndalet té béjé njé
interpretim té ndryshém edhe atje ku i duket asaj mé bindése. Kompetenca e Gjykatés
ndalet pérpara interpretimit konstant jurisprudencial pasi, edhe né autonominé e saj té
ploté té gjykimit, Gjykata nuk mund t& mos keté parasysh njé interpretim té tillé gé i njeh
normés legjislative vlerén e saj efektive né jetén juridike, duke gené se normat jané jo ato
gé propozohen né ményré abstrakte por ato gé zbatohen né punén e pérditshme té
gjyqgtarit, qé synon t’i béjé konkrete dhe efikase (shih vendimin nr. 350, daté 13-21
néntor 1997, té Gjykatés Kushtetuese Italiane).

10. Qé&llimi i Gjykatés nuk éshté té véré né diskutim vlerén gé kané vendimet
unifikuese té Gjykatés sé Larté né rendin juridik dhe as detyrimin ligjor gé kané gjykatat
mé té uléta qé té marrin parasysh dhe zbatojné né ¢éshtje analoge zgjidhjet e dhéna né
kéto vendime. Gjykata véren se né rastin né shqyrtim ményra si e ka paragitur gjykata
referuese kété céshtje del jashté kuadrit té parimit té sigurisé juridike dhe atij té barazisé
pérpara ligjit. Gjykata thekson se ¢éshtja e shtruar para saj, né thelb, ka té béjé me
zbatimin e parimit té veprimit té ligjit té ri, té posacém, né kohé.

11. Gjykata véren se kuadri ligjor né Shqipéri pér sigurimin e detyrueshém né
sektorin e transportit &shté rregulluar fillimisht me Dekretin nr. 295, daté 15.09.1992 “Pér
sigurimin e detyrueshém té mbajtésve té mjeteve motorike pér pérgjegjésiné ndaj
personave té treté”, i miratuar me Ligjin nr. 7641, daté 01.12.1992 “Pér miratimin me
disa ndryshime té Dekretit nr. 295, daté 15.09.1992 “Pér sigurimin e detyrueshém té
mjeteve motorike pér pérgjegjésiné ndaj personave té treté”.

12. Gjykata e Larté, nisur nga géndrimet e ndryshme té gjykatave pér sa i pérket
zbatimit té ligjit lidhur me rrethin e personave té démtuar, t€ drejtén e pérfitimit té
démshpérblimit pér démet jashté kontraktore dhe ményrén e llogaritjes sé tij, vecanérisht
atij jo pasuror, vlerésoi se kishte vend pér t&¢ mbajtur njé géndrim té unifikuar né lidhje
me kéto ¢éshtje. Me Vendimin nr. 12, daté 14.09.2007, Gjykata e Larté unifikoi praktikén
gjyqésore né lidhje me zbatimin e neneve 608, 609, 625, 643/a e vijues té Kodit Civil,
duke u shprehur, né thelb, pér subjektet gé kané té drejtén subjektive (legjitimimin aktiv)
pér té kérkuar démshpérblimin e démit pasuror e jo pasuror té pésuar, figurén e démit
biologjik apo démit mbi shéndetin (si figuré e posacme e démit jo pasuror), figurén e



démit moral dhe atij ekzistencial, metodologjiné e pérllogaritjes sé masés sé
démshpérblimit, etj. Né lidhje me masén e démshpérblimit vendimi unifikues shprehet se
gjykatat duhet té mbéshteten né vlerat pérkatése té pércaktuara nga aktet ligjore né fuqi
dhe vetém né mungesé té kétyre kritereve tabelare ato vendosin sipas bindjes sé tyre té
brendshme, duke I€né té liré mundésiné e pércaktimit té masés sé démshpérblimit rast pas
rasti.

13. Disa muaj pas daljes sé vendimit unifikues u hartua akti normativ, udhézimi i
Ministrit té Financave nr. 24, daté 15.11.2007 “Mbi trajtimin e démeve té mbuluara nga
kontrata e sigurimit té detyrueshém té mbajtésve té mjeteve motorike pér pérgjegjésiné
ndaj paléve té treta”, kurse né vitin 2009 hyri né fuqi Ligji nr. 10076, daté 12.02.2009
“Pér sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit”, i cili rregulloi térésisht fushén e
sigurimit té detyrueshém né sektorin e transportit. Ky ligj shfugizoi Ligjin nr. 7641, daté
01.12.1992 dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té kétij té fundit. Né nenin 26 té ligjit
éshté parashikuar edhe kufiri i mbulimit té démit nga shoqérité e sigurimit.

14. Gjykata ka vlerésuar se Kuvendi, si organ ligjvénés, ka té drejté té zbatojé apo
konkretizojé politika té caktuara pér zhvillimin e vendit né térési, apo t’u pérgjigjet
prioriteteve apo problemeve té ndryshme té vendit (shih vendimin nr. 29, daté 31.05.2010
té Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, Ligji nr. 10076, daté 12.02.2009 “Pér
sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit” ka patur si synim rregullimin e ploté té
fushés sé sigurimit té detyrueshém né sektorin e transportit, duke parashikuar detyrimet e
siguruesit dhe té té siguruarit, kushtet dhe tarifat e sigurimit té detyrueshém, té drejtén e
palés sé démtuar té paragesé kérkesé pér démshpérblim, procedurén dhe afatet pér
rregullimin e shpérblimit té démeve, pérgjegjésiné e shogérisé sé sigurimit dhe shumén e
siguruar (kufiri i mbulimit) sipas figurave té démit, etj. Ai pércakton tashmé edhe kriteret
tabelare ligjore ku duhet té mbéshteten gjykatat pér pércaktimin e vlerés sé
démshpérblimit, té cilat mungonin né momentin e daljes sé vendimit unifikues. Ligji i ri,
duke béré njé rregullim specifik té formulés sé llogaritjes, ka vendosur rregulla té
pérgjithshme pér ¢cdo subjekt sigurimi dhe standarde té njéjta né trajtimin dhe vlerésimin
e pagesave té démeve né territorin e Republikés sé Shqipérisé. Me kété ligj té posacém
ligjvénési plotésoi boshlléget ligjore qé ekzistonin né kété fushé dhe gé nxitén dhe sollén
nevojén pér interpretimin e disa dispozitave té pérgjithshme té Kodit Civil nga ana e



Gjykatés sé Larté.

15. Gjykata véren se parimi i pérgjithshém éshté se ligjet i shtrijné efektet pér
marrédhéniet juridike gé lindin pas hyrjes sé tyre né fuqgi. Teoria e sé drejtés pranon se
fugia prapavepruese zbatohet si pérjashtim, pér shembull, né ligjet penale favorizuese, né
ligjet gé ndérhyjné pér té rregulluar situata té paligjshme té krijuara mé paré, né ligjet qé
interpretojné anét e erréta ose té paqgarta té njé ligji t¢ méparshém dhe né ndonjé rast tjetér
ku paragitet domosdoshméria pér té shmangur pasoja té rénda, negative ose té
pandregshme (shih Vendimin nr.9, daté 26.02.2007 té Gjykatés Kushtetuese). Kuvendi
nuk ndalohet té miratojé ligje retroaktive ose té legalizojé me efekte retroaktive praktika
ose marrédhénie ekzistuese, té cilat njinen né doktrinén kushtetuese si ligje legalizuese,
por kjo ndérhyrje duhet té justifikohet nga interesi publik dhe kusht pér miratimin e
kétyre ligjeve, gé legalizojné praktika ekzistuese, éshté gé ato té mos shkelin autoritetin e
vendimeve té formés sé preré té gjykatave (shih Vendimin nr. 31, daté 18.06.2010 té
Gjykatés Kushtetuese).

16. Gjykata thekson se ligji i ri nuk mund té ndérhyjé né ato marrédhénie juridike
té cilat jané zgjidhur me vendim té formés sé preré, pra midis ligjit té ri dhe ¢éshtjeve gé
pérbéjné res judicata nuk mund té keté lidhje juridike. Né rastin né shqyrtim, né
kéndvéshtrimin e respektimit té parimit té sigurisé juridike, nuk konstatohet gé géllimi i
ligjvénésit té keté gené miratimi i njé ligji specifik ad hoc, me géllim qé té influencojé né
pérfundimin e njé céshtjeje qé éshté duke u shqyrtuar para gjykatés, apo rregullimi me
efekte prapavepruese i marrédhénieve gé kané lindur para hyrjes sé kétij ligji né fuqi.

17. Né bazé té nenit 145 té Kushtetutés, gjyqtarét i nénshtrohen Kushtetutés dhe
ligjeve, duke respektuar hierarkiné e burimeve té sé drejtés. Bazuar né nenin 116 té
Kushtetutés, marrédhéniet midis normave juridike bazohen né raportin e
mbi/nénvendosjes sé tyre. Rendi juridik nuk éshté njé radhitje e barasvlershme normash,
por njé sistem hierarkik, i cili pérbéhet nga nivele té ndryshme vlershmérie dhe né secilin
prej kétyre niveleve géndron njé normé ose grup normash, duke pérftuar késhtu edhe
fuginé e caktuar juridike. Kjo piramidé aktesh normative ka né majé té saj Kushtetutén, e
cila shérben si burim pér aktet e tjera juridike (shih Vendimin nr. 3, daté 20.02.2006 té
Gjykatés Kushtetuese). Respektimi i hierarkisé sé akteve normative éshté njé detyrim gé



rrjedh nga parimi i shtetit té sé drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor (shih Vendimin
nr. 2, daté 03.02.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Né kuptim té sa mé sipér, Gjykata vleréson se éshté detyrimi i gjykatés
referuese dhe jo i késaj Gjykate té verifikojé dhe pércaktojé, me qgéllim identifikimin e
ligjit té zbatueshém né ¢éshtjen konkrete, momentin e lindjes sé marrédhénies objekt
gjykimi né raport me momentin e hyrjes né fuqi té Ligjit nr. 10076, daté 12.02.2009 “Pér
sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit”. Kjo bazuar edhe né parimet gé
udhéheqin sistemin toné juridik, i cili bén pjesé né familjen e Civil Law. Ligji i
mévonshém nuk lidhet me pércaktimet gé ka béré mé paré praktika gjyqésore pérderisa,
Si¢c u pérmend mé sipér, né bazé té nenit 145 té Kushtetutés gjyqgtarét i nénshtrohen
Kushtetutés dhe ligjeve, duke respektuar hierarkiné e burimeve té sé drejtés.

19. Si pérfundim, Gjykata rithekson se né thelb kjo céshtje lidhet me fuqiné e
vendimit unifikues pérballé efekteve né kohé té ligjit té posacém né fushén e sigurimeve,
megjithaté, duke pasur parasysh problematikén e ngritur né kérkesé, té konfirmuar edhe
nga parashtrimet e subjekteve té interesuara né seancé gjyqésore, Gjykata vlerésoi se
duhej té ndalej né parashtrimin e disa parimeve té pérgjithshme, si mé sipér, me géllim
orientimin e gjykatave né zgjidhjen e késaj problematike. Gjykata e bén kété sa heré lind
nevoja pér té rikonfirmuar réndésiné e respektimit té& parimeve té tilla kushtetuese si
siguria juridike, barazia para ligjit, apo hierarkia e burimeve té sé drejtés, si né rastin né
fjalé. Gjykata konfirmon géndrimin e saj se njé ¢éshtje nuk hyn né sferén e kompetencés
sé Gjykatés, nése paraget probleme té veprimit té ligjit né kohé (si¢c éshté rasti né
shqyrtim) apo kérkon vlerésime lidhur me vendosjen respektive hierarkike té normave né
konflikt, té cilat si té tilla hyjné né sferén e kompetencés sé gjykatés referuese. Pér sa mé

sipér kérkesa éshté e pabazuar dhe si e tillé duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE:
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131,
shkronja “a”, 134, pika 1, shkronja “d” dhe 145/2 té Kushtetutés, si dhe té neneve 68, 69,
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70, 72 e vijues té Ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e

Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé”, njézéri,*

VENDOSI:
- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit

né Fletoren Zyrtare.

MENDIM PARALEL

Né céshtjen me kérkues Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané dhe me objekt
“Zgjidhja e konfliktit ligjor ndérmjet Vendimit unifikues nr. 12, daté 14.09.2007 té
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté dhe akteve té tjera ligjore né fushén e
sigurimeve”, pajtohem me vendimin e shumicés pér rrézimin e kérkesés, por kam
mendim té ndryshém pér sa i takon arsyeve pér kété géndrim, ndaj e ¢moj té
réndésishme té shprehem me mendim paralel.

Né géndrimin e saj pér kété céshtje, shumica, fillimisht, pranon se né thelb té
kérkesés, gjykata referuese ngre pretendime né lidhje me pajtueshmériné me disa parime
kushtetuese té vendimit unifikues té Gjykatés sé Larté (parag. 6 i vendimit) por, me
arsyetimet e shprehura né vijim, pa i dhéné pérgjigje kétyre pretendimeve, shprehet se
“céshtja e shtruar para saj, né thelb, ka té b&jé me zbatimin e parimit té veprimit té ligjit
té ri, té posacém, né kohé&”. Né pérfundim, shumica arrin né konkluzionin se ¢éshtja nuk
hyn né sferén e kompetencés sé Gjykatés Kushtetuese, pér arsye se problemet e ligjit né
kohé apo té hierarkisé sé normave né konflikt, hyjné né sferén e kompetencés sé gjykatés
referuese. Ndryshe nga ky pérfundim, ¢moj se shumica, né arsyetimet e shprehura né
vendim, ka dalé jashté objektit té gjykimit kushtetues, duke béré vlerésime dhe analizuar
aktet ligjore té ¢éshtjes konkrete (shih parag. 14, 18), té cilat i pérkasin juridiksionit té
zakonshém gjyqgésor. Mendoj se, fillimisht, shumica duhet t’i jepte pérgjigje pyetjes nése

legjitimohet apo jo gjyqtari i juridiksionit té zakonshém té kérkojé kontrollin kushtetues

! Gjyqtari S. Berberi votoi pro rrézimit té kérkesés por me arsyetim paralel.
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té njé vendimi unifikues té Gjykatés sé Larté, né kuptim té nenit 145/2 té Kushtetutés.
Pér mé tepér, ky pretendim éshté ngritur dhe nga subjekti i interesuar, Késhilli i
Ministrave, dhe pér rrjedhojé duhej gé té kishte marré pérgjigje né vendim. Né vijim do
t’i pérgjigjem kétij pretendimi duke argumentuar se gjyqtari i juridiksionit té zakonshém
nuk mund té kérkojé kontrollin kushtetues té njé vendimi unifikues té Gjykatés sé Larté,
né kuptim té nenit 145/2 té Kushtetutés, dhe, pér rrjedhojé, kérkesa e Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané, duhet té ishte rrézuar pér kété shkak.

Kushtetuta i ka njohur Gjykatés sé Larté té drejtén té njésojé ose ndryshojé
praktikén gjyqgésore (neni 141/2). Kjo realizohet nga Gjykata e Larté duke térhequr pér
shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara c¢éshtje té caktuara gjyqgésore. Pérfundimet né té cilat
arrin Gjykata e Larté nuk vlejné vetém pér rastin konkret té zgjidhur prej saj, pasi
gjyqtarét/gjykatat e tjera gé vendosin pér raste identike/té ngjashme ose veté Kolegjet e
késaj gjykate nuk mund té vijné né pérfundime té ndryshme nga ato né té cilat ka arritur
Gjykata e Larté. Detyrueshméria pér zbatimin e kétyre vendimeve parashikohet edhe né
nenin 32/f té Ligjit nr. 9877, daté 18.2.2008 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé”, sipas té cilit “moszbatimi i vendimit unifikues, (....) té
Gjykatés sé Larté, (...) pérbén shkelje gé diskrediton réndé pozitén dhe figurén e
gjyqtarit”. Po késhtu edhe neni 438 i Kodit té Procedurés Penale sanksionon se vendimi
Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara éshté i detyrueshém pér gjykatat né gjykimin e
céshtjeve té ngjashme.

Procesi i njésimit té praktikés gjyqgésore, nga njéra ané, dhe detyrimi i gjykatave
té zakonshme pér té zbatuar vendimet unifikuese, nga ana tjetér, i shérbejné vlerave té
uniformitetit, géndrueshmérisé dhe parashikueshmérisé né zbatimin e sé drejtés. Né kété
ményré, parandalohet arbitrariteti né zbatimin e ligjit dhe garantohen parimet kushtetuese
té sigurisé juridike dhe barazisé pérpara ligjit. Edhe GJEDNJ, né mbéshtetje té késaj
ideje, éshté shprehur se “...Gjykata mendon se éshté né interes té sigurisé juridike, té
parashikueshmérisé dhe té barazisé para ligjit gé ajo t¢€ mos shmanget pa motiv té
vlefshém nga precedentét. ” (shih ¢éshtjen Chapman kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
daté 18.01.2001)

Sic éshté evidentuar edhe nga shumica, kérkesa né rrugé incidentale, népérmjet sé
cilés gjykatat e zakonshme kané akses né gjykimin kushtetues, rregullohet nga neni 145/2
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I Kushtetutés dhe neni 68 i Ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”. Sipas nenit 145/2 té
Kushtetutés, “kur gjykata ose gjyqtari gjaté njé procesi gjyqgésor dhe né c¢do kohé,
kryesisht ose me kérkesé té paléve, cmon se ligji éshté antikushtetues dhe kur ka lidhje té
drejtpérdrejté midis ligjit dhe zgjidhjes sé céshtjes konkrete, nuk e zbaton até, duke
vendosur pezullimin e shqyrtimit té métejshém té céshtjes dhe dérgimin e materialeve té
saj Gjykatés Kushtetuese, pér t’u shprehur pér kushtetutshmériné e ligjit”. Né vendimin e
saj gjykata apo gjyqtari duhet té pércaktojné dispozitat e ligjit gé ata cmojné se jané té
papajtueshme me normat ose parimet e Kushtetutés. Neni 68 i ligjit organik té Gjykatés
Kushtetuese pércakton disa kushte, té cilat duhet té respektohen nga gjykata ose gjyqtari
pér té iniciuar kontrollin incidental. Sé pari, gjykata, gjaté njé procesi gjygésor duhet té
pércaktojé/identifikojé ligjin gé zbatohet pér zgjidhjen e céshtjes konkrete (lidhjen e
drejtpérdrejté); sé dyti, gjykata duhet té parashtrojé arsye serioze pér jo
kushtetutshmériné e ligjit (té njé ose té disa dispozitave té tij) duke referuar né normat
ose parimet konkrete té Kushtetutés.

Neni 131 i Kushtetutés parashikon se Gjykata Kushtetuese vendos pér
pajtueshmériné e ligjit dhe akteve normative té organeve gendrore dhe vendore me
Kushtetutén. Sipas interpretimit literal g€ i béhet késaj dispozite, ¢éshtja e
kushtetutshmérisé gé i nénshtrohet gjykimit kushtetues gjaté kontrollit incidental ka si
objekt njé ligj ose njé akt qé ka forcén e ligjit, té cilin gjykata referuese e konsideron si té
vesuar nga piképamja kushtetuese.

Né céshtjen konkrete, gjykata referuese ka iniciuar kontrollin incidental, duke
pretenduar se vendimi unifikues i Gjykatés sé Larté cenon disa parime Kkushtetuese
(siguriné juridike; baraziné pérpara ligjit) dhe si i tillé éshté i papajtueshém me
Kushtetutén.

Mbaj géndrimin se, objekt i gjykimit kushtetues, né rastet kur kemi té b&mé me
njé kérkesé né rrugé incidentale, éshté norma, pra rregullimi juridik. Né ményré té
pérmbledhur, gjykata gjykon mbi normén dhe shprehet mbi dispozitén, gé éshté
parashikimi tekstual/gjuhésor i normés. Dispozita pérbén mjetin e nevojshém té aksesit té
normés né gjykimin e gjykatés, gjykim i cili zhvillohet mbi normén, duke e krahasuar até
me pérmbajtjen e parimeve dhe standardeve kushtetuese. Né rast se gjendet pérballé njé
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interpretimi té konsoliduar té dispozités né fjalé, si¢ éshté rasti i interpretimit té dnéné me
vendimin unifikues, gjykata nuk mundet ta ndryshojé até duke béré njé interpretim té
ndryshém, gé e konsideron té pajtueshém me Kushtetutén, por ajo mund té gjykojé mbi
normeén né kuptimin gé i éshté dhéné nga vendimi unifikues. Nése gjykata vleréson se kjo
normé, sipas interpretimit té dhéné nga vendimi unifikues gé konkretizon zbatimin e saj,
éshté e papajtueshme me Kushtetutén, ajo mund té kérkojé jo kushtetutshmériné e
normés, duke u nisur nga detyrimi pér té mos zbatuar asnjé dispozité ligjore gé ¢mohet se
vjen né kundérshtim me Kushtetutén.

Né pérputhje me kété linjé arsyetimi, éshté detyré e gjyqtarit té zakonshém té
pércaktojé objektin dhe standardin kushtetues té cenuar né funksion té inicimit té
gjykimit kushtetues. Nése gjyqtari i zakonshém vleréson se ményra si éshté interpretuar
dhe si zbatohet njé dispozité e caktuar né sistemin ligjor, népérmjet njé vendimi
unifikues, shkakton probleme kushtetutshmérie, ai mund t’i drejtohet Gjykatés duke
kundérshtuar dispozitén pérkatése, e cila paragitet e vesuar nga piképamja kushtetuese, si
pasojé e interpretimit té dhéné asaj nga Gjykata e Larté.

Pér sa mé lart, mendoj se kérkuesi nuk legjitimohet, né kuptim té nenit 145/2 té
Kushtetutés, pér té kérkuar kontrollin kushtetues té njé vendim unifikues té Gjykatés sé
Larté, dhe, pér rrjedhojé, kérkesa e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, duhet té ishte
rrézuar pér kété shkak.

Anétar: Sokol Berberi
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